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[HALEYE FESAT KARISTIRMA SUCU'
(TCK md. 235)

KORUNAN HUKUKi DEGER

Ihaleye fesat karistirma suguyla korunmak istenen hukuki deger, kamusal faaliyetlerin dii-
rustliik ilkesine uygun olarak yiiriitiildiigline dair ve 6zellikle, kamu adina yapilan mal veya
hizmet alim veya satim1 gibi ihale islemlerinin yapilmasiyla ilgili olarak, kamu goérevlilerine
duyulan giivenin, kamunun maddi ve mali menfaatlerinin, ihaleye katilan kimselerin
ekonomik menfaatlerinin ve serbest rekabet ortaminin korunmasidir.

SUCUN KONUSU

Ihaleye fesat karistirma sugunun konusu, mal veya hizmet alim veya satimina iliskin ihale ya
da kiralama ihalesidir. ihalenin konusunun, sucun olusmasi agisindan bir 6nemi yoktur.
Ihaleye fesat karistirma sugunun olusabilmesi igin, yapilan ihalenin 4734 sayilh Kamu Ihale
Kanunu veya 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi bir ihale olmas sart degildir.
S6z konusu sucun olusabilmesi i¢in Onemli olan, yapilan ihalenin kamu kurum veya
kuruluslar1 adma yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iligkin
ihale olmasidir.

Kamu adina yapilan satim ve kiraya verme islemlerinde bedel artirim esasi; buna karsilik mal
veya hizmet alimlar1 ve kiralama gibi islemlerde ise, bedel eksiltme esas1 kabul edilmistir.
Buna gore, artirmalarda tahmin olunan bedelden asagi olmamak {izere, teklif olunan
bedellerin en yiiksegi; eksiltmelerde ise, tahmin olunan bedelden fazla olmamak iizere, teklif
olunan bedellerden tercihe layik goriileni bulunup; is, o teklifi verenin iizerine bira-
kilmaktadir. En ¢ok artiranin veya eksiltenin icabini1 kabul mahiyetindeki irade bildirimi ve bu
iradenin olusumunu saglayan sartlar esas alinmak suretiyle s6zlesme imzalanmasina kadarki
idari islemlerin tiimii, ihale silirecini olusturmaktadir. S6zlesmenin imzalanmasi ile birlikte
ihale siireci de sona ermektedir. Bu sucun olusabilmesi i¢in ortada mutlaka bir ihalenin var
olmasi gerekir. Thalenin tamamlanmis olmasi sart degildir, ihale siirecinin baslamis olmasi
yeterlidir.

FAIL

Ihaleye fesat karistirma sucunun faili herkes olabilir. Fail kamu gorevlisi olabilecegi gibi,
kamu gorevlisi olmayan bir sahis da olabilir. Bu su¢ 6zgii su¢ degildir. Failin artirma veya
eksiltme islemine katilmis olmasi1 gerekmez, bu islemlere katilmayan kisi de olabilir. Ancak,
sugun nitelikli halinin faili sadece ihale mevzuati geregince yetkili olan kimseler veya ihaleye
girmek isteyen kisiler olabilir. Failin tek basma bu sugu islemesi miimkiindiir. Bu su¢ ¢ok
failli bir suc¢ degildir. Mesela, ihale komisyonundaki bir kisinin gizli tutulmasi gereken
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bilgileri bagkasina ulagtirmak suretiyle bu sucu tek basina islemesi miimkiindiir. Bu sucun
magduru, toplumu olusturan bireylerin tamamudir. Thaleyi yapmaya yetkili tiizel kisilik ve
ihaleye katilan veya katilmak isteyen diger kimseler de sugun magdurudur.

SUCUN MADDIi UNSURU

fhaleye fesat karistirma sugunun maddi unsuru, ihaleye fesat karistirmaktir. Hangi
hareketlerin ihaleye fesat karistirma niteliginde oldugu, kanunda tek tek sayilmustir. Thaleye
fesat karistirma hileli davraniglarla gerceklestirilebilir. Hileli davranmislarla ihaleye fesat
karistirma hallerinin neler oldugu kanunda agikga belirlenmistir. Bu fiillerden herhangi birinin
hileli davranislarla gerceklesmesi gerekir ki, ihaleye fesat karistirmadan s6z edilebilsin. Bu
fiillerden ilki, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya
ihale siirecindeki islemlere katilmalarin1 engellemektir. ikincisi, ihaleye katilma yeterligine
veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye katilmasmi saglamaktir. Ugiinciisii, teklif
edilen mallar1, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde, sahip olmadigindan
bahisle degerlendirme dis1 birakmaktir. Dordiinciisii, teklif edilen mallari, sartnamesinde
belirtilen niteliklere sahip olmadigi halde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye
almaktir.

Hilesiz davranislarla da ihaleye fesat karistirma gergeklestirilebilir. Thale siirecinde, tekliflerle
ilgili olup da, ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere
bagkalarinin ulagsmasini saglamak, ihaleye fesat karistirma sugunu olusturur. Aslinda bu
durumda hile yoktur. Ancak, gizli kalmas1 gereken bilgilerin baskalarinin bilgisine sunulmasi,
ihalenin objektif ve serbest rekabet sartlarinda yapilmasini engeller.

Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykir1 diger davraniglarla, ihaleye katilma
yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere
katilmalarin1 engellemek, ihaleye fesat karistirma olarak kabul edilmistir. isteklilerin ihalenin
giin veya saatinde, ihalenin yapilacagi yer konusunda yaniltilmasi ve bu suretle teklif veya
pazarlik i¢in 6ngoriilen siireyi gegirmesi, bu fiillere iliskin 6rnek olusturmaktadir.

Ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarin1 ve 6zellikle fiyat1 etkilemek igin
aralarinda agik veya gizli anlasma yapmalari, ihaleye fesat karigtirma sugunu olusturmaktadir.
Ciinkii bu fiiller, ihalenin objektif ve serbest rekabet sartlarinda yapilmasini engeller.

Biitiin bu sec¢imlik hareketlerden herhangi birinin veya birkaginin gergeklestirilmesi
durumunda, ihaleye fesat karistirma sucu islenmis olur. Thaleye fesat karistirma sugunun olu-
sabilmesi icin, ilgili kurum veya kurulusun herhangi bir zarar gérmesi gerekmez. Ihaleye fesat
karigtirma sugunun olusabilmesi igin, kamu gorevlilerinin ve sair kisilerin bir menfaat temin
etmis olmalar1 da gerekli degildir.

SUCUN NITELIKLI HALERI

Ihaleye fesat karistirma sucunun nitelikli halleri mevcuttur. Bunlardan ilki, ihaleye fesat
karistirma sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar meydana gelmis
olmasidir. Ancak, bu nitelikli hal dolayisiyla cezanin artirilabilmesi i¢in, zararin meydana
gelmis olmasi yeterlidir, meydana gelen zararin miktarinin tam olarak belirlenmesine gerek
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bulunmamaktadir.  Nitelikli hallerden ikincisi, ihaleye fesat karistirma dolayisiyla kamu
gorevlilerinin ve sair kisilerin bir menfaat temin etmis olmalaridir.

fhaleye fesat karistirma sugunun uygulama alani genisletilmistir. Buna gore; ihaleye fesat
karistirmaya iliskin izah edilen hiikiimler, kamu kurum veya kuruluslar1 aracilig ile yapilan
artirma veya eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kamu kurum veya
kuruluslarimin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus
sirketler, bunlarin bilinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararma ¢alisan dernekler
veya kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara
fesat karistirilmasi halinde de uygulanir.

MANEVI UNSUR

Ihaleye fesat karistirma sugunun manevi unsuru, kasittir. Bu sucun taksirle islenebilmesi
mimkiin degildir. Bu su¢ dogrudan kasitla islenebilecegi gibi, olasi kasitla da islenebilir. Bu
sugun olusmasi agisindan genel kasit yeterlidir, 6zel kastin varligina gerek yoktur.

TAKIBI

Ihaleye fesat karistirma sucunun takibi, sikayete tabi degildir. Bu sug re’sen takip edilen bir
suctur. Bu sucun failinin kamu gorevlisi olmasi durumunda, bu sugtan dolayr memur
dokunulmazligr olmadigindan kamu gorevlisinin mensubu bulundugu idareden sorusturma
veya kovusturma izni alinmasina gerek yoktur, kamu gorevlisi fail hakkinda dogrudan genel
hiikiimler ¢er¢evesinde islem yapilir. Ancak bu sugun failinin miistesar, vali veya kaymakam
sifatin1 tagimasi halinde sorusturma izni alinmasi gerekir.

CEZASI

Kamu kurum veya kuruluslar adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da
kiralamalara iligkin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat karistiran Kisi, bes yildan on iki yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

" Prof. Dr. Vahit Bigak tarafindan kaleme alinan ve Polis Akademisi Bagskanlig1 yayinlar1 arasinda 2011 yilinda
yayimlanan Ceza Ozel Hukuku kitabindan yazarin rizasiyla alinmistir.
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