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TANIM

Serbest bogeler iilkemizin dis ticaretinin gelistirilmesi ve yabanci para akisinin arttirilmasi i¢in
devlet eliyle kurulmus, esas itibari ile ticari, sinai ve iktisadi alanlarda faaliyet gdsterilmesinin
amaclandig1r bolgelerdir. Bu bolgelerde tilkenin geri kalanmma kiyasla ihracat ve {iretim
yapilmast konusunda daha genis tesvikler sunulmakta ve iilkemizin ticari faaliyetlerinin
arttirllmas1 amaglanmaktadir. Bu bolgeler cogu zaman iilkenin geri kalanindan da fiziken
ayrilmaktadir. Omegin deniz kenarinda kurulan ve dogal liman 6zelligi bulunan bélgeler
serbest bolge olarak kullanilabilmekte bdylece bolgenin sagladigi dogal imkanlar da serbest
bolge ilizerinden yapilan ticarete katki sunmaktadir.

Serbest bolgelerin amaglari arasinda ticaretin gelistirilmesi, tacirlerimizin ihracata yoneltilmesi,
iilkemize teknoloji girisinin hizlandirilmasi gibi amaglar bulunmaktadir.

Yukarida aciklanan ve tek bir tanim altinda birlestirilmeye c¢alisilan serbest bolge
uygulamalarinin esasen birden ¢ok uygulama sekli vardir. Temel olarak serbest bolgeleri
siiflandirmak istersek:

1) Serbest Yatirim Bolgeleri

2) ihracat Islem Bolgeleri

3) Serbest Ticaret Bolgeleri

4) Serbest Limanlar

5) Ikiz Fabrikalar

6) Serbest Bankacilik

olarak smiflandirmak miimkiindiir. *

Serbest Yatirinm Bolgeleri, ekonomik bakimdan geri kalmis alanlarda istihdam yaratmak ve
yatirimlari arttirmak igin firmalara 6zel tesvikler verilen alanlardir. Yabanci firmalardan ziyade
yerli firmalara yoneliktir. Bu tiir bolgeler Ingiltere ve Belgika’da denenmistir.?

Ihracat Islem Bolgeleri diger bir adiyla Serbest Uretim Bolgeleri, azgelismis ve gelismekte olan
tilkelerde ihracata yonelik iiretim yapan ve bolgede bulunan ucuz iggiiciiniin degerlendirildigi
yerlerdir. Burada glimriiksiiz olarak getirilen hammadde ve ara mallar islendikten sonra
yeniden diinya pazarina ihra¢ edilmektedir. Bu bolgeler 1960 yilindan sonra otuzdan fazla
azgeligsmis iilkede benimsenmistir. Kore, Tayvan, Malezya, Brezilya, Endonezya, Dominik
Cumbhuriyeti, Cin Halk Cumhuriyeti bunlar arasinda sayilabilir.®

1 Cem Alpar, ‘Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Bdlgeler’, Ankara: Dost Yayinevi, 1985, s.15
2 Alpar, s.14.
3 Alpar, s.14



Serbest ticaret bolgeleri ise bolge igerisinde yalnizca ticaret yapilmasina izin verilen ancak
herhangi bir sinai faaliyet yapilmasina izin verilmeyen alanlardir. Bu alanlarda iiretim
yapilamamaktadir.

Serbest Limanlar ise serbest bolge statilisiine sahip deniz ve hava limanlarindan olusan
bolgelerdir. Bu bdlgelere getirilen mallar kolaylikla depo edilebilmektedir. Ayrica bu
alanlardan disartya vergisiz olarak satis da miimkiindiir. Hepimizin asina oldugu
havaalanlarinda bulunan DutyFree alanlar1 bu serbest limanlara 6rnek olarak gosterilebilir.

Ikiz Fabrikalar, ihracat islem bdlgelerinin dzel bir tiiriidiir. Burada ev sahibi iilke, yatirimel
iilkeden imal edilmis pargalar1 glimriiksiiz olarak ithal eder, montajin1 yaptiktan sonra, yine
yatirimet iilkeye ihrag eder. Yatirimer iilke ev sahibi iilkede eklenen degere vergi koymaktadir.

Serbest Bolgelerde faaliyette bulunan firmalarin bankacilik ve sigortacilik ile ilgili iglemlerini
hallederek hizmet vermek icin 6zel bir bankacilik tiirii olarak kiy1 bankacilig1 gelismistir (off —
shore banking). Kiy1 bankaciligini, bir lilkede bankacilik sektorii i¢in diizenlenmis yasa ve
yonetmeliklerin disinda kalan serbest bankacilik olarak tanimlayabiliriz. Bunlar bankalarin
asgari sermaye mecburiyetini uygulamama, kredi vermedeki ¢esitli limitleri kaldirmak, yedek
akce ve munzam karsiliklarini kaldirmak, likidite oranlarini kaldirmak, mevduat ve kredi
faizlerini serbest birakmak seklinde ozetlenebilir. Bunun yaninda bu merkezlerde, dovizli
islemlere konulan sinirlama ve yasaklar uygulanmadig gibi, kurma lisans ticreti ve yillik diisiik
bir har¢ disinda vergilendirmeye de tabi olmamaktadir.’

Yukarida kisaca agiklanan serbest bolge tiirleri insan ihtiyaglarina ve gelisen teknoloji, mali
yapi, sinai ve bankacilik faaliyetleri gibi gelismeler neticesinde farkliliklar gostermekte ve yeni
ihtiyaclara yanit veren serbest bolgeler kurulmaktadir.

TARIHSEL GELISIiM

Diinyada serbest bolge uygulamalari, 6zellikle Serbest Limanlar, ¢ok eski tarihlere gitmektedir.
1841 tarihinde Ingiltere Imparatorlugunun Hong Kong’u, Cin’den aldiktan sonra Cin ile yaptig
99 willik kira antlagsmasi neticesinde, adayr Serbest Liman olarak kullanmistir. Osmanl
Imparatorlugu zamaninda, Tuna nehrinin Karadeniz’e dokiildiigii yerde bulunan Sulina sehri,
1870 yilinda Serbest Liman haline getirilmistir. 1900 yillarin baslarinda Avrupa kentlerinde de
cesitli Serbest Liman uygulamalar1 bulunmaktadir. Bunlar arasinda Kopenhag, Pire, Selanik ve
Hamburg en 6nemlileri olarak gosterilebilir.®

Ik serbest bolge, 1958 yilinda Irlanda Shanon havaalaninda kurulmustur. 1962 yilinda Amerika
kitasinda Porto Riko’nun Mayagiiez, 1965 yilinda Asya’da Hindistan’in Kandla bolgesinde
kurulmus olanlar1 azgelismis tilkelerdeki uygulamalarin ilk 6rnekleridir. Afrika’nin ilk serbest
bolgesi Mauritius adalarinda kurulmustur. 1980 yili sonunda kurulan bolge sayist 55°e
ulasmistir.’

4 Berna Kocaman, ‘Serbest Bélgeler’, Ankara: Ozgii Yayincilik, 1991, s.79.
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7 Sonnar Bolur, ‘Serbest Bélgeler — Genel Bir Degerlendirme’, Ankara: TBMM Kiitiiphane Dokiimantasyon ve
Terclime Md. Yay:7, TBMM Basimevi, 1984, s.13.



1986°da, sayilar1 389’u bulan serbest bolgeler, 2002 baslarinda 105 iilkede uygulanmis ve
sayilart 850’ye c¢ikmistir. Giiniimiizde diinya ticaretinin %10’unun serbest bdlgelerden
karsilanmas1 bu gelisimi daha agik ortaya koymaktadir.®

MEVZUAT DUZENLEMELERI

Ulkemiz serbest bolgelerinin kurulmasi ise 1985 tarihinde kabul edilen “Serbest Bolgeler
Kanunu” ile olmustur. Bu kanun ile birlikte serbest bolgelerin {ilkemizdeki esaslari
diizenlenmis ve ilk serbest bolgeler de bu kanun sonrasinda kurulmustur. 1987 yilinda Antalya
ve Mersin serbest bolgelerinin kurulmasi ile baslayan serbest bolgelerin kurulma siireci 21 adet
serbest bolgenin kurulmasi ile devam etmistir. Giiniimiizde 21 adet serbest bolge iilkemizde
aktif olarak isletilmektedir.

Serbest bolgeler kanununun yiiriirligli girmesi ile birlikte ihracatin arttirllmasi amaglanmas,
diinya standartlarinda rekabet giiciine sahip firmalarimizin olusmasi ve kolayca mallarin disar1
cikarilmast hedeflenmistir. Tiirkiye’de serbest bolgelerin hukuki yapisini belirleyen tek
diizenleme Serbest Bolgeler Kanunu degildir. Bu kanunun uygulama seklini gdsteren
yonetmelik, genelgeler ve tebligler ile serbest bolge uygulamasi dallanip budaklanmistir.
Kanuni diizenlemeler incelendiginde serbest bolgelerin kurulus amaci su sekilde belirtilmistir:

“.ihracata yonelik yatirim ve tiretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlart ve teknoloji
girigini hizlandirmak, igletmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek...”

Kanuni diizenlemeleri saymak gerekirse:
1985 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu

24 Subat 2017 tarihinde yiiriirliigii giren “Serbest Bélgeler Kanunu ile Baz1 Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”

Serbest Bolgeler Uygulama Y onetmeligi
Serbest Bolgelerde Tiirk Lirasiyla Yapilabilecek Odemelere Dair Yonetmelik
Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Genelgesi

Serbest Bolge Miidiirliiklerinin Kurulus, Gorev, Yetki Ve Calisma Esaslar1t Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karar1

Olarak saymak miimkiindiir.
ULKEMIiZ SERBEST BOLGELERI
Kurulus

Serbest Bolgeler Kanunu’nun 2.maddesi uyarinca Serbest bolgelerin kurulusuna, yer ve
siirlarinin belirlenilmesine ve isletilmesine Cumhurbagskani tarafindan karar verilmektedir. Bu
yetki Cumhurbagkanligi’na 09.07.2018/30473 sayili  Kanun Hiikkmiinde Kararname ile
degistirilmis ve bu gérev Cumhurbaskanina verilmistir.

8 Akin Bildik, “Tiirkiye'de Serbest Bolge Uygulamalar1 Ve Mali Tesvikler,” Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s.8.



Serbest bolgelerin taniminda yukarida belirtildigi iizere fiziken iilkenin geri kalanindan ayrilma
sart1 var ise de bu sart her zaman saglanmamistir. Ornegin Kayseri’de bir serbest vardir. Bu
serbest bolge 1998 yilinda kurulmustur.

Ayrica belirtmek gerekir ki bu bolgelerin kurulusunun yapilmasi ve igletilmesi gibi gorevler de
yine Cumhurbagkani tarafindan verilmektedir. Bu gorev yerli yatirnmeci ve isletmelere
verilebilecegi gibi yabanci yatirimci ve isletmelere de verilebilmektedir. Bu diizenlemenin
amaci esas itibari ile Serbest Bolgelerin yabanci ve yerli yatirimci ayrimi yapmamasindan
kaynaklanmaktadir. Ulkemiz serbest bolgelerinde yabanci yatirimeilar da ayni erli yatirimeilar
gibi isletme ruhsati alabilmekte ve faaliyet gosterebilmektedir. Serbest bolgelerde esitlik
prensibi gozetilmekte ve yerli ile yabanci yatirimciya esit imkanlar verilmektedir.

Isletme

3218 sayili Serbest Bélgeler Kanunu’nun 2.maddesi uyarinca “Isletici: Serbest bolgeyi isleten
kamu kurum ve kurulusunu, yerli ve yabanci gercek veya tiizelkisileri,” ifade etmektedir.
Yukarida da belirtildigi lizere Cumhurbaskanligi karar1 ile isletme izni yabanci firmalara
verilebilecegi gibi yerli firmalara da verilebilir.

Serbest bolgeler Uygulama yonetmeliginin 24.maddesinde oldukga yeterli ve genis bir tanim
yapilarak kimlere isletmeci denilecegi belirtilmistir.

“Béolge, Bakanlar Kurulu Kararina dayamlarak kurulan bir sirket tarafindan "Isletme
Sozlesmesi" ¢ergevesinde isletilebilir ya da Bakanlar Kurulu Kararina dayanilarak kurulan bir
sirketle "Kurulus ve Isletme Sozlesmesi" imzalanarak kurulabilir ve isletilebilir. Yukaridaki
fikrada belirtilen hallerden; birinci durumda yapilan sozlesmeye "Isletme Sézlesmesi”, yetki
alan gsirkete "Bélge Isleticisi"; ikinci durumda yapilan sozlesmeye "Kurulus ve Isletme
Sozlesmesi", yetki alan sirkete ise "Bélge Kurucu ve Isleticisi” -B.K.I.- denilir.”

Isletme Ticaret Bakanligi’na bagli Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan bizzat isletilebilecegi
gibi yukaridaki diizenleme 1s18inda isletilmesi yerli ya da yabanci isletmecilere de
devredilebilir.

Isletici firma, Serbest Bélgenin yurtici ve yurtdisi tanitimini yapar. Serbest bolgelerde faaliyet
gosteren sirketlerini diizenli bir sekilde gerceklestirmeleri i¢in yardimer olur, gozetim gorevi
yapar. Serbest bolgelerde gemi ve liman hizmetleri, yiikleme, bosaltma, terminal, ardiye,
tasima, elektrik, su, gaz, akaryakit, haberlesme, saglik, itfaiye, ¢evre temizligi ve cevre
diizenlemesi ve gerekli diger hizmetler de isletici veya kurucu-isletici tarafindan saglanir.®

Ruhsat

Serbest bolgeler uygulama yonetmeligi uyarinca Serbest Bolgelerde, Yiiksek Planlama
Kurulu'nca (Y.P.K.) uygun goriilecek her tiirlii sinai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetler
yapilabilir. Ancak her isteyen de Serbest Bolgelerde faaliyette bulunamamaktadir. Serbest
Bolgelerde yer edinmek, isletme kurmak, tiretim yapmak, bankacilik faaliyeti listlenmek veya
direk dis ticaret yapabilmek i¢in ruhsatlama sistemi getirilmistir. Serbest Bolgeler Uygulama
yonetmeliginin 11.maddesi uyarinca bolgede faaliyette bulunmak isteyen gercek veya tiizel

° Bildik, s.37.



kisiler, “Faaliyet Ruhsati” almak i¢in Serbest Bolge Miidiirliigli'ne bagvurmalar
gerekmektedir. Kurulan her Serbest Bolgenin diizenini, giris ve ¢ikisini kontrol eden Serbest
Bolge Midiirliigii bulunmaktadir. Bagvurular bu mudiirliigii yapilmalidir.

Ayrica bagvurular ciddiyetin arttirilmasi ve gercekten istekli ve ciddi yatirimer isletmecilerin
basvurmasi i¢in bagvuru iicretine baglanmistir. Yonetmelik uyarinca Faaliyet Ruhsati miiracaat
iicretinin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki Serbest Bolgeler Ozel Hesabina
yatirilmasiyla miiracaat yapilmis olmaktadir. Miiracaat yapildiktan sonra basvuru
incelenmekte, basvurunun olumlu sonu¢lanmasi durumunda bu durum yazili olarak
bildirilmekte ve faaliyetini siirdiirecegi isyerinin teminine yonelik olarak yapilacak sdzlesmenin
bir 6rnegi ile gerekli diger belgeleri Genel Miidiirliige iletmesi i¢in 30 giinlik siire
taninmaktadir. Bu siire zarfinda ruhsat sahibinin isletmeci ile s6zlesme imzalamas1 ve isyerini
kiralamas1 gerekmektedir.. S6z konusu belgelerin intikalini miiteakip Genel Miidiirliikge
“Faaliyet Ruhsat1” diizenlenmektedir.. Belgelerin siiresi igerisinde gonderilmemesi halinde
“Faaliyet Ruhsat1” alma hakki kaybedilmektedir.

Basvurunun olumsuz sonuclanmasi halinde ise “Ruhsat Basvuru Ucreti” iade edilmektedir.
Boylece basvuran acgisindan herhangi bir hak kayb1 yasanmamaktadir.

Faaliyetin Durdurulmasi ve Ruhsat iptali

Yukarida agiklandigi tizere ruhsat bu bolgede faaliyet gostermek isteyen yabanci ve yerli
yatirimcilara verilmektedir. Bu bolgeler kullanicilara yiiksek miktarda kar getirme potansiyeli
olan bolgelerdir. Yazinin ileriki boliimlerinde agiklanacagi iizere kullanicilara belli tesvikler,
muafiyetler ve kolayliklar saglanmaktadir. Bu tesviklerden yararlanmak konusunda ilgililerin
Serbest bolge kurallarina uymalar1 beklenmektedir. Belirlenen kurallara uyulmadig: takdirde
bir takim yaptirnmlar glindeme gelmektedir. Yonetmelikte belirtilen yaptirimlar 2 gesittir.
Bunlar ruhsat iptali ve faaliyetin durdurulmas: seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Oncelikle
faaliyetin durdurulmasini gerektiren fiiller gosterilecek ardindan ruhsat iptali sonucunu doguran
fiiller islenecektir.

Faaliyet izninin iptalini gerektiren fiiller:

1) Yonetmelik hiikiimleri uyarinca verilmesi gereken belgeler ile Genel Miidiirliik ve Bolge
Miidiirliigiince istenilen bilgi ve belgelerin zamaninda verilmemesi veya yanls bilgi verilmesi,

2) Kullanici, yetkili temsilcisi veya gorevlileri tarafindan bolge tesis, arag-gere¢ Ve
ekipmanlarina, ¢evreye veya diger kullanicilara zarar verildiginin tespit edilmesi ve Bolge
Miidiirliigiince yapilan uyariya ragmen bu durumun diizeltilmemesi ve/veya zararin tazmin
edilmemesi,

3) Kullanicimin Isletici veya B.K.I. ile Bélge Isleticiligi Ruhsati kapsaminda yaptigi kira ve/veya
satis sozlesmesi hiikiimlerine uymadiginin tespit edilmesi,

4) Yaziuli talimatlara uyulmadiginin veya bélge diizenini bozucu davranislarda bulunuldugunun
tespit edilmesi,



5) Faaliyet Ruhsati Miiracaat Formunda beyan ve taahhiit edilen hususlarda meydana gelen
degisikliklerin bildirilmemesi. *°

Yukarida agiklanan maddelere aykiri fiiller faaliyet izninin iptali ile sonu¢lanmakta ancak
ilgililer tarafindan hatanin diizeltilmesi halinde faaliyete geri dondiiriilme saglanabilmektedir.
Faaliyet Ruhsat belgesinin iptalinde ise daha ciddi yaptirimlar giindeme gelmektedir. Faaliyet
ruhsat izninin iptalini gerektiren fiiller asagidaki gibidir:

1) Miicbir sebep halleri hari¢ 3 yil siireyle hi¢bir faaliyette bulunulmadiginin Bolge
Miidiirliigiince tutanakla tespit edilmesi,

2) Faaliyet Ruhsati Miiracaat Formunda beyan ve taahhiit edilen hususlara uyulmamasi veya
beyan edilen hususlarin ger¢ek disi oldugunun sonradan yapilan inceleme ve denetimler
sonucu tespit edilmesi,

3) Serbest bolgede faaliyette bulunulmasinin kamu yarari, kamu diizeni ve/veya kamu
giivenligine aykirt olduguna dair bulgu ve bilgiye erisilmesi,

4) Kanun, yonetmelik, teblig ve genelge hiikiimlerine uyulmadiginin tespit edilmesi.

Asagida belirtilen hallerde Faaliyet Ruhsati hi¢bir uyariya gerek kalmaksizin Genel
Miidiirliikge iptal edilir ve Serbest Bolge Giimriik Idaresi konu hakkinda bilgilendirilir.

1) Mevzuata aykirt olarak bolgeye mal getirildiginin, bolgeden mal ¢ikarildiginin tespitini
miiteakip veya re’sen yapilacak stok sayiminda Bélge Miidiirliigii kayitlart ile Kullanicinin
mevcut stoklart arasinda, mal kalemi bazinda miktart % 5'ten fazla sebebi a¢iklanamayan
eksiklik veya fazlaligin tespiti,

2) Bolge disindaki faaliyetler nedeniyle elde edilen kazang ve iratlarin, bolgede elde edilmis
kazang ve iratlar gibi gosterilerek muhasebe kayitlarimin birlestirilmesi ve/veya bu amagla
sahte veya muhteviyati yaniltici belge kullaniimasi suretiyle vergi kagirildiginin belirlenmesi,

3) (b) bendinde belirtilen islemin tekrari.'!

Yukarida belirtildigi lizere Serbest bolgelerden ¢ikan ve giren mallar siki denetimden
gecirilmektedir. Buraya gelen mallar herhangi bir glimriik islemine tabi tutulmadigindan
fiyatlar1 yurti¢indeki mallara gore daha ucuz olabilmektedir. Bu durumda kullanicilar kacak
yollardan serbest bolge mallarini yurtigine sokmakta boylece kazang elde etmektedirler. Serbest
bolgelerin temel islevi ihracatin gelistirilmesi, rekabetci piyasalara girisin saglanmasi ve
rekabet giiciiniin arttirilmasi oldugu diistiniildiiglinde bu tiir fiillerin ruhsat iptalini gerektiren
fiiller oldugu konusunda duraksamaya yer bulunmamaktadir.

Bolgenin Denetimi ve Hizmetler

Serbest bolgelerdeki faaliyetlerin denetlenmesi ve isleyisin gdzlenmesi amaciyla 2 adet kurum
olusturulmustur. Bu kurumlardan ilki genel isleyisten sorumlu olan Serbest Bolgeler

10 https://ticaret.gov.tr/data/5b9b96d413b8761cc09f9c28/seb yonetmelik.pdf /Serbest bélgeler uygulama
yonetmeligi md.14/1/a
11 https://ticaret.gov.tr/data/5b9b96d413b8761cc09f9c28/seb yonetmelik.pdf/ Serbest bdlgeler uygulama
yonetmeligi md.14/1/c
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Koordinasyon Kuruludur. Bu kurulun isleyisi ve kurulusu yonetmelikte ve kanunda agikga
gosterilmistir. Bir diger kurum ise Serbest bolge midiirliikleridir. Her serbest bolgede
denetimin saglanmasi igin serbest blge miidiirliikleri olusturulmustur. Ornegin Avrupa Serbest
bolgesinden sorumlu olmak iizere Avrupa Serbest Bolge Miidiirliigli kurulmustur. Serbest bolge
midiirliiklerinin gorevleri kanunda su sekilde sayilmistir:

Serbest Bolge Miidiirliiklerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Bolge arazisinin kullamimi, yapr ve tesislerin projelendirilmesi, kurulmast ve
kullanilmasiyla ilgili biitiin ruhsatlari vermek,

b) Serbest Bolge gelirlerinin 6zel hesaba yatirilmasini temin etmek, bu amagla bankalar
nezdinde hesaplar agmak ve buna iliskin diger islemleri gergeklestirmek,

c) Bolgede giimriik, giivenlik, ¢alisma, sosyal giivenlik, liman, haberlesme ve saglik
hizmetleri gibi konularda kamuyu ilgilendiren goérevlerin yerine getirilmesi igin
koordinasyonu temin etmek,

d) Isletici veya Bélge Kurucu-Isleticisi ile akdedilen isletme veya kurulus ve isletme
sozlesmesi ile Isletici veya Bolge Kurucu-Isleticisi ve kullanicilar, kamu ve ozel kuruluslar
arasinda yapilan sézlesmelerin hiikiimleri uyarinca yiiriitiilen isleri gézetmek ve denetlemetk,

e) Isletici veya Bolge Kurucu-Isleticisi tarafindan hazirlanan hizmet, kira ve/veya satis
tarifelerinin diizenlenmesini temin etmek,

1) Giris izin belgeleri ile ozel izin belgelerini vermek,

g) Faaliyet ruhsati miiracaati uygun goriilen kisilerin yapmis oldugu kira ve satis
sozlesmelerini onaylamatk,

h) Bélge faaliyetlerini degerlendirmek ve yil i¢indeki faaliyetlerin sonu¢larini yillik faaliyet
ve hesap raporlarini 6zel hesap gelirlerini gosterir tablolar hazirlayarak ekleri ile beraber
gerekli a¢iklamalar: yaparak Genel Miidiirliige bildirmek,

i) Faaliyet ruhsati iptal edilen veya siiresi sona eren firmalarin is yerlerinde bulunan
demirbas ve ticari emtianin Yonetmelikle belirlenen siirede bolge disina ¢ikarilmasini
saglamak,?

AVANTAJLARI

Buraya kadar Serbest bolge uygulamalarindan ve idari bir takim diizenlemelerden bahsettik.
Ancak konunun tamami ile anlasilabilmesi i¢insu soruya yanit verilmesi gerekmektedir: Serbest
bolgeler tam olarak ne ise yarar? Faydalari nelerdir?

Serbest bolgeler, Tiirkiye Giimriik Bolgesinin pargalart olmakla beraber; yer ve sinirlari
Cumbhurbaskaninca belirlenmis, serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir giimriik
rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolagima sokulmaksizin, giimriik mevzuatinda 6ngériilen
haller disinda kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile
ticaret politikas1 Onlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmas: bakimindan Tiirkiye

12 https://ticaret.gov.tr/data/5b9b96d413b8761cc09f9c28/seb yonetmelik.pdf/ Serbest bdlge uygulama
yonetmeligi md.5/2
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Gilimriik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve serbest dolasimdaki esyanin bir serbest bolgeye

konulmasi1 nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagli olanaklardan yararlandig: yerlerdir.
13

Serbest bolgelere yurti¢inden giden mallar ihracat rejimine tabi tutulmaktadir. Ayni yurtdigina
ihra¢ ediliyormuscasina muameleye tabi tutulmakta ve ayrica ihracat tesviklerinden de
yararlanabilmektedir. Serbest bolgelere yurtdisindan gelen mallar ise ithal edilmis
sayllmamakta, yurti¢ine girmedigi siirece herhangi bir giimriik vergisi alinmamaktadir. Ayrica
serbest bolgelerden transit mal gecisi de miimkiindiir. Ornegin, Cin’den gelen bir mal
Tiirkiye’de bulunan Mersin Serbest Bolgesine gelebilir. Oradan da Almanya’ya ihrag edilebilir.
Bu durumda Tiirkiye’de herhangi bir giimriik vergisi 6deme yiikiimliiliigi dogmamaktadir.
Ayrica belirtmek gerekir ki, serbest bolgeler aras1 gergeklestirilen ticaretlerde de ne ihracat ne
de ithalat rejimi uygulanmamaktadir. Ornegin Antalya Serbest Bolgesi’nde iiretilen bir mal
Almanya’da bulunan Hamburg Serbest bolgesine gonderildiginde herhangi bir giimriik vergisi
o6denmemektedir.

Odemeler

Serbest bolgelerde yapilan iglemler istisnalar diginda doviz ile yapilir. Bu durum Serbest
Bolgeler Kanununun 9.maddesinde sdyle ifade edilmistir.: “Serbest bolgelerdeki faaliyetlerle
ilgili her tirlii odemeler dovizle yapilir. Cumhurbaskani odemelerin Tiirk Lirasi olarak
vapilmasina da karar verebilir.”

Bu diizenlemenin amaci bdlgede faaliyet gosteren isletmelerin dovizle islem yapmasinin 6niinii
acmak boylece enflasyon riskinden korumak ve uluslararasi ticarette kabul goéren para
birimlerinin kullanimin1 yasallagtirmaktir.

Ayrica belirtmek gerekir ki doviz cinsinden 6demeler konusunda son zamanlarda getirilen bir
degisiklik bulunmaktadir. 12 Eyliil 2018 tarihli Cumhurbaskan1 Karar1 ile Tiirkiye’de yerlesik
gergek ve tiizel kisilerin kendi aralarinda doviz cinsinden veya dovize endeksli olarak
yapabilecekleri islemlere kisitlamalar getirilmistir. Bu kisitlamalarin uygulanabilmesi icin ise
sozlesme konusunun Tiirkiye’de bulunan menkul ve gayrimenkullerin alim satimi, tasit ve
finansal kiralama, leasing, Tirkiye’de bulunan her tiirli menkul ve gayrimenkullerin
kiralanmasina iliskin olmas1 veya s6z konusu sozlesmenin is, hizmet veya eser sd6zlesmesi
niteliginde olmas1 gerekmektedir. Ayrica s6zlesme taraflarinin Tiirkiye’de yerlesik ger¢ek veya
tiizel kisiler olmasi1 gerekmektedir. Bu durumda akillara su soru gelmektedir. Serbest bolgelerde
faaliyet gosteren Tirkiye’de yerlesik gercek ve tiizel kisiler bu diizenlemenin kapsaminda
olacak midir?

Cevap hayirdir. Ciinkii Hazine Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan teblig!* ile serbest bolgelerde
yapilacak, is sozlesmeleri dahil olmak iizere menkul, gayrimenkul kiralama ile satis
so0zlesmelerinde doviz kullaniminin serbest oldugu belirtilmistir.

Vergilerden Muafiyet

Uretim konulu Faaliyet Ruhsati kapsaminda faaliyet gosteren serbest bolge kullanicilarinm
imal ettikleri {irlinlerin satisindan elde ettikleri kazanglari, Avrupa Birligi {iiyeliginin
gerceklesecegi yilin vergileme donemi sonuna kadar Gelir veya Kurumlar Vergisinden
istisnadir.®®

13 Serbest Bélge Kanunu, md.6

1416.11.2018 tarihli 30597 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili
Karara iliskin Teblig (Teblig No: 2008-32/34) De Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Teblig No: 2018-32/52)
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Uretim faaliyetinde bulunan serbest bélge kullanicilarinin, serbest bolgelerde gergeklestirilen
faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemleri ve diizenlenen kagitlar1 damga vergisi ve harglardan
miistesnadir.®

Is Yeri Siiresi

Serbest bolgelerde faaliyette bulunacak firmalarla uzun stireli kira sézlesmeleri yapilmaktadir.
Boylece firmalar igyerlerini bosaltmak zorunda kalma korkusu yasamaksizin iiretimlerine ve
ticari faaliyetlerine devam edebilmektedir. Ticaret Bakanlig1, isyeri ruhsati verilmesi siiresinde
bir takim smiflandirmalara gitmistir. Uretici, yatirrmer ve direkt kullanici firmalar arasinda
ayrim yapilmistir. Ornegin hazir isyeri kiralayan direkt kullamici firmalar icin 15 yillik
sozlesmeler Ongoriilmiisken tretimei ve yatirimer firmalar ig¢in 45 yila kadar isyerinin
kiralanmas1 miimkiin kilinmigtir. Ayrica yatirimci kullanicilara hazineye ait tasinmazlarin 49
yilligina irtifak hakki ile kiraya verilme imkan1 da getirilmistir.

Para Transferi

Serbest bolgelerde elde edilen gelirler higbir izne tabi olmadan aktarilabilir. Gerek yurtigine
gerekse yurtdisina para aktarimi boylece serbest birakilmistir. Para transferinin dniine gegilmesi
zaten serbest bolgelerin prensibleri ile ortiismezdi. Nitekim serbest bolgeler hem yabanci hem
de yerli yatirimcinin serbestge disaridan iirlin getirebilmesini ve kendi tirtinlerini de yurtdiginda
satabilmesini kolaylastirmaktadir. Edinilen karlarin serbestce aktarilmasi ise bunun dogal
sonucudur.

Esitlik Prensibi

Esitlik prensibi yukarida deginilmisti. Bir daha burada da anlatmay1 uygun goriiyoruz. Esitlik
prensibi, yerli veya yabanci yatirimci olmasina bakilmaksizin kullanicilarin esit muameleye
tabi tutulmasini, tesvik ve avantajlardan esit olarak yararlanmasini saglayan ilkedir.

Biirokratik Engeller

Serbest bolgelerde biirokratik engeller en aza indirgenmis olup, serbest bolge isletmeleri de
isletmeci firmalara verilmistir. Boylece firmalarin devlet ile miinasebetleri en aza
indirgenmistir. Bunun avantaji ticaret izerinde devlet baskisinin engellenmis olmasidir. Serbest
bolgelerde ticaret her tiirlii biirokrasiden ve baskidan uzak yapilabilmektedir.

Yabanci Personel

Serbest bolgelerde yabanci personel calistirmak da serbest kilinmistir. Yabanci personellerden
isci ihtiyact giderilebilecegi gibi sekretarya, danisman vs. isler konusunda da yardim alinabilir.
Ancak burada belirtmekte yarar var ki her ne kadar serbest bolgeler iilkenin ekonomik olarak
disinda sayilsa da Is Hukuku ve sigorta mevzuati agisindan Tiirk mevzuat: uygulanir. Yani isgi-
isveren uyusmazliklarinda uygulanacak hukuk yine Tiirk hukukudur.
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ISTATISTIKLER

Ulkemizde ¢ok sayida serbest bdlge kurulmus olmakla birlikte bu bolgeler iizerinden
gerceklesen ticaretin ne boyutta oldugu, bu bolgelerin amaca hizmet etmedigi yoniinden 6nem
kazanmaktadir.

Tablo 2
SERBEST BOLGELER ITIBARIYLE YILLIK TICARET HACIMLERI (1.000 ABD $)
ANNUAL TRADE VOLUME OF FREE ZONES (US $ 1.000)
o D o
BOLGELER ZONES 2014 201;‘2014 2015 2015’_;015 2016 2017‘152015 2017
istanbul Endiistri ve Ticaret | Istanbul Industry & Trade 3.327.829 -11,67 2.939.480 -5,82 2.768.535 11,85 3.096.670
Ege Aegean 4.293.268 -9,65 3.878.767 5,07 4.075.581 6,18 4.327.519
Istanbul Atatiirk Havali Atatiirk Airport 1.518.438 -16,29 1.271.014 -13.73 1.096.455 3.57 1.135.613
Mersin Mersin 3.509.193 -3.42 3.389.099 -15,72 2.856.284 2,77 2.935.266
Istanbul Trakya Istanbul Thrace 1.8633.496 -19.14 1.320.836 -15,08 1.121.674 12,74 1.264.534
Bursa Bursa 1.934.424 -9,70 1.746.803 5,08 1.835.456 -3.78 1.766.078
Avrupa Europe 2.447.756 -4.45 2.338.770 -15,67 1.972.380 293 2.030.141
Antalya Antalya 833.450 -18,11 682.537 -3,07 661.507 9,25 722.791
Kocaeli Kocaeli 700.819 -40,11 419.707 14,90 482.237 21,59 586.335
Kayseri Kayseri 806.459 -8,54 737.563 2,03 752.559 13,39 853.353
Izmir fzmir 319.987 -24,16 242,664 -13,85 208.802 68,34 351.485
Samsun Samsun 111.085 8,85 120.920 -33,10 80.897 1,15 81.829
Adana-Yumurtalik Adana-Yumurtahk 515.598 10,60 570.263 5,65 602.455 35,20 814.514
Gaziantep Gaziantep 134.455 -35,82 86.296 -19,38 69.575 -52,22 33.245
TUBITAK-MAM Tek. TUBITAK-MAM TECH. 174.486 -56,41 76.052 -16,14 63.774 2,92 65.638
Trabzon Trabzon 46.569 706,75 375.695 -2,62 365.860 -21,93 285.619
Denizli Denizli 121.408 -49.75 61.012 -70,79 17.821 51,65 27.025
Rize Rize 3.522 -9,56 3.185 -64,33 1.136 -19,24 918
TOPLAM TOTAL 22.432.242 -9,68 20.260.661 -6,06 19.033.079 7,07 20.378.584

Tablodan goriilecegi tizere 2014 ve 2015 yillarinda siirekli olarak azalmakta olan ticaret hacmi
2016 yilindan sonra kismi bir diizelme egilimine girmistir. 391 milyar 250 milyon dolar olan
2017 dis ticaret hacmi diisiiniildiigiinde 20 milyar dolarlik hacim?’ ile Serbest bolgeler dis
ticaretimizin %5 lik bir kismin1 teskil etmektedir. 2005 verilerinde %10 olan serbest bolgelerin
pay1 %5 e diismiistiir.

SONUC

Sonug olarak serbest bolgeler Serbest bolgeler lilkemizin dis ticaretinin gelistirilmesi ve
yabanci para akisinin arttirilmasi igin devlet eliyle kurulmus, esas itibari ile ticari, sinai ve
iktisadi alanlarda faaliyet gdosterilmesinin amaglandig1 bolgelerdir. Bu bdlgelerde tilkenin geri
kalanina kiyasla ihracat ve iiretim yapilmasi konusunda daha genis tesvikler sunulmakta ve
iilkemizin ticari faaliyetlerinin arttirilmasi amaglanmaktadir. Serbest bolgeler isletmecileri
ciddi anlamda tegvikler ve avantajlar sunmakta dis ticaret 6zendirilmektedir. Dengeli ve yerinde
kullanildiginda serbest bolgeler araciligi ile iiretimin ihracata yonelik olmasi ve doviz girdisinin
arttirilmas1 saglanabilir. Ayrica ucuz isgiicii ve vergisel kolayliklar sayesinde rekabetei
piyasalarda Tiirk iiriinleri de yerini alabilir. Ancak bu bolgelerin kontrollerinin de sik1 yapilmasi
gerekmektedir. Genel itibari ile bakildiginda serbest bolgeler ile serbest bolge olmayan bolgeler
arasinda fiziki engellerin net olmadigi goriilebilir. Durum bdyle olunca denetimlerin siki
yapilmasi gerekmektedir. Dis ticaretin gelismesi amaciyla olusturulan serbest bdlgelerin
kontrolii sik1 yapilmadig takdirde {ilke i¢ine vergisiz mal sokmanin kisa yolu olmas1 miimkiin
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olabilir. Boylece iilkemiz ciddi maddi sikintilarla ylizlesmek zorunda kalabilir. Vergisel
kayiptan kaynaklanan kamu zarar1 dogabilir.

Serbest bolgelerin iilkemiz ekonomisindeki yeri olduk¢a 6nemlidir. Kullanicilara gerekli tesvik,
imkan ve muafiyetlerin saglandigi bu alanlar dogru kullanildig1 takdirde iilkemizin
kalkinmasina biiyiik faydalar saglama potansiyeline sahiptir.
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