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ONSOZ

Aile insan toplumlarinin gekirdegini olusturan birimdir. Sosyal bir varlik olan
insan icin toplumsal hayat ne kadar 6nemli ve gerekli ise, bir toplum icin de o
toplumun c¢ekirdegini olusturan aile kurumu o kadar énemlidir. Aile bu niteligiyle
toplumlarda kultirel kimligin, insani ve demokratik degerlerin koruyucusu ve
aktaricisi, ayni zamanda toplumsal surekliligin kolaylastiricisi olan evrensel bir
kurumdur.

Toplumsal kurumlarin en énemlilerinden olan aile kurumu ginimuzde cesitli
sorunlarla bogusmaktadir. Bu sorunlarin basinda aile iginde kadin ve cocuklara
yonelik yasanan “aile igi siddet” gelmektedir. Gerek bakanhdima bagh kuruluslarca,
gerekse diger ilgili kurum ve kuruluslarca yapilan ve 1990’li yillarda artis gosteren
siddet arastirmalarinin sonuglarinda aile iginde yasanan siddetin varligi ile aile iginde
yasanan siddetin ailenin rol, yapi ve surekliligini etkiledigi ortaya konulmustur.

1998 yilinda gikarilan “4320 Sayih Ailenin Korunmasina Dair Kanunun” ile aile
icinde yasanan siddetin 6nlenmesi amaclanmistir. Uygulamadan kaynaklanan cesitli
sorunlarin Ustesinden gelmek icin Bakanligim déneminde ilgili kamu kurum ve
kuruluglari, Universiteler, Barolar, sivil toplum o&rgultleri temsilcileri tarafindan
hazirlanan degisikler TBMM Genel Kurulunda kabul edilerek, 4 Mayis 2007 tarih ve
26512 sayil Resmi Gazetede yayimlanarak yasalasmistir.

Bu degisikliklerle; siddet kavrami genis yorumlanarak evli olmalarina ragmen
fiilen ayri yasayan, mahkemece ayrilik karar verilen veya yasal olarak ayri yasama
hakki olan aile bireyleri ve gocuklar da koruma altina alinmaktadir.

Yine; siddet uygulayan "kusurlu es" ibaresi, "Kusurlu esin veya diger aile
bireyinin" seklinde degistirilerek; ayni cati altinda yasayan diger aile bireyleri
hakkinda da (kayinpederin, kayinvalidenin geline ve ¢ocuklara uyguladigi siddet vb.)
tedbir kararina hukmedilmesine olanak saglanmistir. Bu kanunla getirilen en dnemli
yenilik ise; siddet uygulayan bireyin "Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi igin
basvurmasi." tedbirine hikmedebilecegi hususudur.

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurligi tarafindan 2007 yili igerisinde,
“4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun” uygulanmasinin Turk toplumuna ve
toplumun c¢ekirdegdi sayilan aile kurumuna yapmis oldugu olumlu ve olumsuz etkilerin
degerlendiriimesini yapmak ve buna gore ¢dzium O6nerileri gelistirmek amaciyla bu
arastirma yaptinlmistir. “4320 Sayili Ailenin Korunmasi Yasasi ve Yasanin
Uygulanmasinin Aileler ve Toplumsal Yapi Uzerindeki Etkilerinin Degerlendirilmesi”
konulu Arastirmanin sonuglarinin bundan sonra yapilacak ¢alismalara isik tutmasi ve
aile icinde yasanan siddetin ortadan kaldirimasina 6nemli katkilar saglamasi
dilegiyle tim emegi gecgenleri kutluyorum.

Nimet CUBUKCU

Devlet Bakani



ONSOz

Toplumlarin temelini olusturan aile kurumu glinumizde birgok sorunla karsi
karsiya bulunmaktadir. Bu sorunlarin baginda yoksulluk, uyusturucu kullanimi, sokak
gocuklari, gocuk suglulugu, fuhus, cinsel istismarlar ve cinsel sapma, asiri tiiketim
egdilimi, igsizlik, bogsanmalarin artisi, parcalanmis aileler, tek ebeveynli aileler, siddet
ve intihar egiliminde artis gelmektedir. Siralanan sorunlar aile ve toplum hayatini
olumsuz yénde etkilemeye baglamistir.

Genel Midurligimizce1994 ve 1998 yillarinda gergeklestirilen arastirmalarda
siddetin; kilturel, sosyal, ekonomik ve psikolojik neden ve sonuglari oldugu ortaya
konulmustur.

Aile icinde yasanan siddet; kadinlari en temel insan haklarindan ve temel
Ozgurluklerinden mahrum etmek te; kadinlarda ciddi psikolojik problemler ortaya
cikarmakta, kadinlarin sosyal ve ekonomik yasama etkin katilmasini engellemektedir.
Siddetin en aci faturasi ise ¢ocuklarin gelecegine kesilmektedir. Siddete tanik olan
cocuklarda ciddi saglik problemlerinin yani sira, davranis bozuklugu, duygusal
travma ve okul basarisizhdi gibi sorunlarin sik¢a yasandigi belirlenmistir. Siddet hem
birey olarak kadini hem de ailesini dolayisiyla toplumu gli¢gsiizlestirmektedir.

Aile icinde yasanan siddetin 6nlenmesi amaciyla 1998 yilinda “4320 Sayili
Ailenin Korunmasina Dair Kanun” gikariimigtir.

“4320 sayih Ailenin Korunmasina Dair Kanunun” uygulanmasi sirasinda
karsilasilan sorunlarin tespiti amaciyla Genel Mudirligimuzce; istanbul, Ankara,
izmir, Diyarbakir, Erzurum, Samsun illeri merkez ve tasrasinda yasayan, Ailenin
Korunmasina Dair Kanunun uygulanmasinda sorumlulugu olan Aile mahkemesi
hakimi, Cumhuriyet savcisi ve genel kolluk kuvvetleri ile bu niteliksel arastirma
yapilmistir. Ayrica, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanuna konu olan siddet
goren (kadin) ve siddet uygulayanlarla (erkek) da goérUsmeler yapilarak tedbir
kararlarinin olasi sonuclarinin aile birligine etkileri tartigiimistir.

Bu calismada ortaya ¢ikan en 6énemli sonug “4320 sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanunun” bilinirliginin, bu kanunu uygulamakla goérevli kisiler arasinda ¢ok dugik
olmasidir. Bu nedenle, bu calismanin ilgili tim c¢evrelere ulastirilarak basta
bilinirliligini artirmak olmak tzere, alana énemli katkilar saglayacagina inaniyorum.

Bu cercevede, bu degerli ¢calismayi gerceklestiren ekibi ve diger tim emedgi

gecgenleri literatlre yaptiklari 6nemli katki igin kutluyorum.

Dog. Dr. Aysen GURCAN
Genel Mudur



SUNUS

Bu ¢aligma, “4320 Sayili Ailenin Korunmasi Yasasi ve Yasanin
Uygulanmasinin  Aileler ve Toplumsal Yapi Uzerindeki Etkilerinin
Degerlendirilmesi” arastirmasidir. {lk defa 14.01.1998 yilinda vyiiriirliige
giren 4320 sayili Kanunla ilgili olarak yapilan bu arastirmada, uygulama
sathalarinda kanunun muhataplari olan yargi ve kolluk kuvvetleri ile
aileler ele alinmigtir. Bu kanunun uygulamasinda gorev alan aktérlerden
yargt ve kolluk kuvvetleri ile bu kanunun uygulamasina konu olan
ailelerin ne gibi zorluklarla karsilagtiklari ve 4320 sayili Kanunun aile
bireyleri ile ayni ¢at1 altinda yasayan diger bireyleri ilgilendiren aile igi
siddet sorunlarini ¢ézmedeki yeterliliginin degerlendirilmesi amaciyla
yapilmis niteliksel bir alan arastirmasidir.

Bu caligmanin niteliksel bir alan arastirmasi olmasindan dolayz,
elde edilen bulgularin, biitiin evreni temsil etme niteliginin olmadig1 ve
genellenemeyecegi hatirda tutulmalidir. Bulgular, goriisme yapilan kisiler
ve kurumlarla ilgili farkli gorisleri, egilimleri ve edinilen izlenimleri
yansitmaktadir. Kullanilan niteliksel arastirma tekniginin avantaji,
kisilerden dogal ortamlarinda, esnek ve karsilikli etkilesime acik bir
bicimde derinlemesine bilgi edinilmesine imkan saglamasidir. Bu
arastirmada da elde edilen bulgular, varlig1 tespit edilen goriisler ve
egilimlerin, toplumda giiclii ya da zayif bir bicimde var oldugunu ve
varolus sekillerini gdstermesi agisindan kayda deger bulunmaktadir.

Bu caligmada emegi gecen herkese; arastirmanin her sathasinda
yapict elestiri ve katkilarindan dolay1 Proje izleme ve Degerlendirme
Grubundan Dr. Aysel Giinindi ERSOZ ile Ahu DALOGLU’na; bu
arastirmanin sahada veri toplama ¢aligmalarini gergeklestiren ekipte yer
alan Mehmet Sait GUNEY, Nurullah ALTUN, Ercan BALCIOGLU,
Ahmet GUNEY, Alper AKGUL ve Dr. Suphi ASLANOGLU’na ve
niteliksel alan arastirmasi egitimini veren Yrd. Dog. Dr. Biilent BAYAT’a
en igten dileklerimizle tesekkiir ederiz.

Ayrica “4320 Sayili Ailenin Korunmasi Yasasi ve Yasanin
Uygulanmasinin - Aileler ve Toplumsal Yap1 Uzerindeki Etkilerinin
Degerlendirilmesi Arastirmasi”nin gerceklestirilmesini saglayan Aile ve
Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirii Dog. Dr. Aysen GURCAN’a ve bu
calismanin ortaya konmasinda emegi gecen kurumun diger degerli
yonetici ve ¢alisanlarina sayisiz tesekkiirleri bir borg biliriz.

ARASTIRMA GRUBU
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GIRIS

Aile bir toplumun temel tagi olarak kabul edilmektedir. Aile
kurumunun toplum iginde hukuki, sosyal, ekonomik, kiiltiirel,
egitsel, psikolojik ve daha adi sayilmayan bircok islevi vardir.
Saglikli bir toplumsal yapmin siirdiiriilebilirligi konusunda temel
gorev aileye dismektedir. Birgok iilkede aile kurumunun
korunmasi ve devam ettirilmesi i¢in devlet ve sivil toplum gerekli
onlem ve ¢areleri uygulamaya ¢alismaktadir.

Iste bu yoniiyle aile i¢i siddetin Onlenmesi ve ailenin
korunmasiyla ilgili Tirkiye’de c¢ikarilan 4320 Sayili Ailenin
Korunmasma Dair Kanunun baslica amaci aile ic¢i siddetin
onlenmesine yonelik gerekli tedbirleri almak ve uygulamak
bdylece ailenin korunmasinda 6nemli rol oynamaktir. Bu galisma
4320 sayili Kanunun ne kadar amagclarina ulastigini arastirmak ve
degerlendirmek iizere gerceklestirilen aragtirmanin
kitaplastirilmasidir.

Toplumun en kiiglik olgekli birimi olmasi, aileye islevsel
bakimdan {istiinliik ve ayricalik saglamaktadir. Aile sahip oldugu
bu ayricalikli yapisi ile bir egitim ve saglik kurumu olarak, tutum
ve davraniglart bigimlendiren bir gili¢ olarak, insani ve kiiltlirel
degerlerin tasiyict bir birim olarak, sosyal giivenligin, sosyal
hizmetlerin ve sosyal yardimlarin tamamlayici bir {initesi olarak da
goriilebilmektedir. Ailelerin fonksiyon ve rolleriyle ilgili toplumsal
degerler bir toplumdan digerine degisiklikler gdstermektedir.
Bunun yami sira aile iyelerinin bireysel haklariyla ilgili bazi
hukuki normlar uluslararasi belgelerle deklare edilmis ve birgok
iilke bunlar1 kabul etmistir.

Birlesmis Milletler belgelerinde aile toplumun temel birimi
olarak ele alinmig ve buna ailenin gergeklestirdigi 6nemli sosyo-
ekonomik islevler neden olmustur. Aile roliinii ve islevlerini
toplumdaki bir¢cok degisiklik karsisinda bunlara uyarlamakla
birlikte, liyelerinin, 6zellikle bebek ve ¢ocuklarin biiyiimesi ve
gelismesi i¢in ve diger bagimlilarin, yashlar ve giigsiizlerin bakimi
icin esas olan maddi, manevi ve mali destegi saglamak i¢in kendi
dogal ¢ercevesini hep korumustur.

Aileler olumlu anlamda Onemli bir rolii yerine getirirken,
degisen degerler yliziinden toplumun olumsuz yonlerini de siklikla
sergilemektedirler. Bu anlamda aile, bir sorun ¢dzme {initesi



oldugu kadar, sorunlarin kaynagi veya sebebi olabilmektedir. Aile
yapist ve ailelerin islevlerini yerine getirme yetenekleri tizerindeki
ekonomik degisimin etkilerinin daha iyi anlasilmasi, belki bazi
sorunlarin ¢oziimiinde etkili olacaktir. Ciinkii hem olumlu hem de
olumsuz ekonomik degisiklikler aile iizerinde giicli bir etki
yaratmaktadir.

Genelde aile lizerindeki degisen etkiler gog, tarimsal degisim,
kentlesme ve niifus artis1 gibi degisik etkenlere atfedilmistir.
Ekonomik alanda yasanan giicliikler beraberinde pek ¢ok sosyal ve
kiiltiirel sorun getirmis, toplumun ve ailelerin genelde sorun ¢6zme
kabiliyetlerini koreltmistir. Ailenin refahi, aile {iyelerinin genel
olarak paylastiklar yiik, giigliik, imkan ve kolayliklarla dogrudan
ilgilidir. Ailede calisan sayisi, bagimli niifus sayisi, 6zirld, yash
genel olarak refah diizeyini etkileyen faktorlerdir. Risk grubu
icinde goriilen aileler, sosyo-ekonomik diizeyi diisiik, 6zirli ve
yasli bireyi olan, ¢alisan isglicii az olan ailelerdir.

Ik defa 14 Ocak 1998 tarihinde kabul edilen 4320 sayili kanun
aile i¢i siddete karsi Tiirkiye’deki aile i¢i siddet magdurlari i¢in
hazirlanmig ve yiirlirliige konmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihinde ilk kez miinhasiran aile i¢i siddeti onlemeye yonelik
tedbirleri i¢eren bir kanun ¢ikarilmistir.

Uluslararasi iligkilerin getirdigi bir takim zorunluluklar ve
1980 sonras1 Tiirkiye’de yasanan kadin hareketleri dolayisiyla
olusan ortak taleplerin bir sonucu olarak ortaya konan 4320 sayili
Kanun, Medeni Hukuk disinda Tiirk aile yapisini koruma ve aile
icinde yasanan siddet olaylarini Onleme amaci dogrultusunda
hazirlandig1 ve isim olarak da “Ailenin Korunmasina Dair Kanun”
seklinde adlandirildigr goriilmektedir. Avrupa Birligi ile uyum
stireci igerisinde, gelisen ve degisen Tiirk toplumunun ve
dolaysiyla aile yapisinin ortaya ¢ikardigi bir takim sorunlarin
arastirilmast ve bu dogrultuda eylem planlarinin gelistirilmesi bir
zorunluluk olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu konuda 1995 yilinda
baslayan caligmalar, 4320 sayili kanunun yasalagsmasi ile
sonuclanmustir.

Aile ile ilgili ¢ok goriis bulunmakla birlikte ailenin 6zellikle
hukuki, sosyal, kiltiirel ve ekonomik bir kurum oldugunu
sOylemek mimkiindiir. Aileyi kapsamli sekilde tanimlayan
Kizilgelik ve Erdem (1996:8) sunlari sdylemektedirler: “Aile,
icinde insan tiirtiniin belli bir sekilde tretildigi, cinsel iliskilerin
belli bir sekilde diizenlendigi, sosyallesme siirecinin ilk ortaya



ciktigi, karsilikli iligkilerin belirli kurallara baglandigi, toplumdaki
kiiltiirel zenginliklerin kusaktan kusaga aktarildigi, biyolojik,
psikolojik, ekonomik, toplumsal, hukuksal vb. yonleri bulunan, en
temel bir sosyal birimdir”.

Diger bir tanim ise konuya bireyler arasi baglantilar 1s18inda
yaklagsmaktadir. Bu tanima gore “evlilik, kan ya da evlat edinme
baglariyla birbirine bagli, tek bir hane halki olusturan, kari-koca,
ana-baba, kiz ve ogul, kiz ve erkek kardes olarak her biri kendi
toplumsal konumu i¢inde birbirlerini kargilikli etkileyen, ortak bir
kiiltiir yaratan, paylasan ve silrdiiren bireyler grubuna “aile”
denmektedir”.! Ayrica aile toplulugu, tek bir hane halkim
olusturdugu i¢in ¢ogunlukla hane halki terimiyle de kullanilir. Tiirk
Hukuku’na gore ise “aile” kan veya mukabele ile birbirine
baglanmis, aralarindaki hukuki iliskileri Medeni Kanun ile
diizenlenmis toplumun en kiiciik Olgekteki birimi olarak kabul
edilebilir.

Bir toplumda genel olarak benimsenmis degerlerle kimlik
kazanmasi ve Ote yandan bu degerleri besleyen bir ana mecra
olarak basat rol oynamasi, aileye iliskin sosyolojik bakisi
beslemektedir. Tiirk toplumunda aile kurumuna iligkin yaklagim ve
tespitler, bu gercekten hareket etmektedir. Tarih boyunca aile
kavramma verdigi biiyilk ©6nem Tiirk toplumunun temel
karakteristiklerinden biri olarak kabul gormistiir.

Gerek aile bireylerinin rol ve statiileri, gerek komsuluk ve
akrabalik yoluyla gerceklesen sosyal iliskiler ve gerekse kamusal
veya kurumsal iligkilerde aile, belirleyici bir rol kazanmig ve bunu
stirdirmisgtiir. Tirk toplumunda aile, tarih boyunca tstlendigi rol
ve islevler ile toplumsal yapmin temel tasi olarak Onem
kazanmigtir. Tiirk ailesinin bu roliinii bugiin de biiyiik 6l¢iide
stirdlirdiigii goriilmektedir.

Modernlesme siirecinde ailenin rol ve islevlerinde goriilen
degisim, yapisal sorunlar1 beraberinde getirmis, 6zellikle geligsmis
toplumlarda zayiflamakta olan aile yapisi, bu toplumlar i¢in 6nemli
bir tehdit olarak goriilmistir. Diger bir yandan da toplumsal
degisime bagli olarak gelisen toplumsal ve bireysel sorunlarin
(uyusturucu kullanimi, bosanmalardaki artis, sokak ¢ocuklar
olgusu, su¢ ve sugluluk, evsiz ve korunmasiz birey sayisindaki artig
vb.) aile ekseninde ¢Oziimlenmesi fikri, biitiin diinyada kabul

! http://www.felsefe.gen.tr/ailee.asp e.t. 23.10.2007



gormiis ve aileyi giiclendirmeye doniik tedbirleri kaginilmaz
kilmustir.

Genel olarak diinyada benimsenen aile politikalari, biiyiik
Olglide ailenin sorun ¢dzme yetenegine dayali olarak
bicimlenmistir. Aile kokenli oldugu veya aile ekseninde ¢oziim
bulmasi miimkiin olan ana sorun alanlar1 sunlardir:

Gelir dagiliminin iyilestirilmesi;

Gorece yoksullugun giderilmesi;

Toplumsal degerlerin benimsetilmesi;

Demokratik degerlerin benimsetilmesi;

Ortak yasama kiiltiirtinlin olugmast;

Egitim giicliiklerinin agilmast;

Saglik hizmetlerinin planlanmast;

Cinsiyete bagli ayrimciligin ve esitsizligin giderilmesi;
Cocuklarin ve genglerin hayata hazirlanmast;

Yasl niifusun yagam diizeyinin yiikseltilmesi;

Oziirlii ve bagimli niifusun bakimi ve rehabilitasyonu;
Toplumda dayanisma ve yardimlasma
mekanizmalarinin islemesi;

Bireyler arasinda firsat esitliginin saglanmast;

e Iinsani birikimin paylasilmas;

e Sug ve koti aliskanliklarla miicadele edilmesi, aileden
kaynakli ve aile ig¢inde yasanan suglarin ile aile ici
siddetin 6onlenmesi.

Aileyi merkeze alan bu bakis agisinin temel aldigi bir bagka
gerekce ise aileyi islevsel olarak dnemli kilan yapisal 6zelliklerdir.
Diinyada kabul goren bu hakim bakis iilkemizde de basta anayasa
olmak iizere temel metinlerde dile getirilmistir. Ailenin toplum
hayatinin ¢ekirdegi oldugu bicimindeki bu bakis agisina gore,
toplum yasamini ilgilendiren bir ¢ok konu ya dogrudan veya
dolayli olarak aile odaklidur.

Cogunlukla her birey bir aile ortamina baglh olarak yasamini
siirdiirmektedir. Aile birincil yagam {initesidir. Bireyin bedensel,
zihinsel ve ruhsal gelisimi ile ihtiyaglari aile ortaminda karsilanir.
Aileden bagimsiz bir birey gelisiminden s6z etmek miimkiin
degildir. Basta gelismis toplumlar olmak iizere gelisme siirecinde
hizla yol alan pek ¢ok iilkede, aile odakli arastirma ve ¢Oziim
programlari her gegen giin biiylik 6nem kazanmaktadir.



Tiirk toplumu tarih boyunca, gii¢lii aile degerleri ile birlikte var
olmus ve gelismenin en 6nemli dinamigi olarak aile i¢i isbdliimii
ile aileler arasi dayanigmaya Onem vermistir. Yasanan agir
ekonomik buhranimn bu gii¢lii aile degerleri ile hafifletildigi ve belli
Olciilerde asildig1 konusunda toplumda ortak bir anlayis mevcuttur.
Modernlesme siireglerindeki hizli ilerlemeye ragmen Tiirkiye’de
aile degerlerine olan baglilik devam etmektedir. Aile baglar1 Tiirk
toplumunda huzur ve barigin korunmasinda, sevgi ve kardeslik
duygularinin gelismesinde, bireyde arzu edilen ‘biz’ bilincinin
olgunlagmasinda hayli belirleyici olmaktadir.

Yasanan aile i¢i siddet sorunlarinin odagindaki birim yine
ailedir. Agir ekonomik kosullar, bireyle birlikte aileyi derinden
etkilemekte ve aile ig¢i iligkiler {izerinde olumsuz izler
birakmaktadir. Aile i¢inde her bireyin egitim ve isttihdam durumu
ailenin toplam yasam kalitesi iizerinde dogrudan etkili olmaktadir.
Agir ekonomik sorunlar ailenin fonksiyonlari iizerinde dogrudan
etkili olmakta ve aile i¢i iliskileri bozmaktadir. Belki yalnizca
ekonomik sorunlari temel neden olarak gérmek yanlis olacaktir. Bu
nedenle cinayete kadar varan olaylarin arkasinda yatan gergeklerin
bilimsel temellere dayali bir arastirmaya konu olmasi ihtiyact
ortaya ¢ikmustir.

Bireyin refah1 ve mutlulugunu aileden bagimsiz olarak ele
almak miimkiin degildir. Bireyin fizyolojik ihtiyaclar kadar, sosyal
ve psikolojik ihtiyaglarin karsilanmasi da ailenin ortak destegine
baghdir. Ailenin zayiflamasi ile gozlenen agir sorunlar, basta
modern toplumlar olmak iizere biitiin diinyada Onleyici ve
koruyucu politikalarin  desteklenmesini  zorunlu  kilmistir.
So6zgelimi Avrupa iilkelerinde gozlenen baslica sorunlardan biri
dogum oranindaki disiis ile niifus dengelerinin bozulmasidir.
Bosanma oranlarindaki artis ve evlilik dis1 dogumlar, bunu izleyen
sorunlar olarak gézlenmektedir.

Sosyal politikalara esas olusturan saglik, egitim, beslenme,
barmma gibi temel ihtiyaclarin ancak aile ortaminda
saglanabilecegi gercegi, bu yonde tesvik edici uygulamalara hiz
kazandirmistir. Dezavantajli ve bagimli bireylerin yasam kalitesini
yiikseltemeye doniik c¢abalarin da biiylik olgiide aile kurumunu
giiclendirmeye yoneldigi goriilmiistiir.

Bu kitap, 1998 yilindan beri yiiriirliikte bulunan 4320 sayili
Ailenin  Korunmasina Dair Kanunun ve bu kanunun
uygulanmasinin Tiirk toplumuna ve toplumun c¢ekirdegi sayilan



aile kurumuna yapmis oldugu olumlu ve olumsuz etkilerinin
degerlendirilmesini  konu almistir. 4320 Sayili  Ailenin
Korunmasima Dair Kanun 14 Ocak 1998 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde kabul edilmis, 17 Ocak 1998 tarih ve 23233
Sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak, yaymu tarihinde yirtirliige
girmistir. 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun 26 Nisan
2007 tarihinde Tirkiye Biiyikk Millet Meclisi tarafindan kabul
edilen 5636 sayili kanunla degistirilmistir. 4320 Sayili Ailenin
Korunmasma Dair Kanununu degistiren 5636 sayili Kanun, 4
Mayis 2007 tarih ve 26512 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiirtirliige girmistir.

Bu kitap temelde sunlari amaclamigtir: 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanunun uygulanmasi ve aile kurumuna yapmis
oldugu olumlu ya da olumsuz etkiler hakkinda ne kamu kurumlar
ne de diger sivil toplum kuruluslar1 tarafindan yapilmis veya
yaptirtlmis ciddi ve kapsamli bir ¢aligma yoktur. Bu arastirma ile
kanunun ¢ikartilitken hedeflenen amaglara uygun isleyip
islemedigi, kanunda veya uygulamasinda herhangi bir aksaklik
olup olmadigi, bu kanunun aileye olumlu ve olumsuz etkilerinin
aragtirilarak ortaya konmasi amaglanmaktadir.

4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun uygulanmasi
sirasinda karsilasilan sorunlar, adli ve idari tasarruf sahibi
kurumlarin, ilk basvuru kapisi olarak karsimiza g¢ikan polis ve
jandarma gibi kolluk gii¢lerinin ve bu kanunun uygulamasina konu
olmus ailelerin, konuya yaklagimlari, ortaya konulan uygulama yol
ve yontemlerinde karsilasilan aksaklik ve eksikliklerin nedenleri ile
sonuglarinin  belirlenmesi gibi konularda &nemli verilerin elde
edilmesi amaclanmaktadir.

Gilinlimilizde yasanan hizli degisimin sonucunda ortaya ¢ikan
hukuki, sosyolojik ve psikolojik sorunlara bir ¢éziim niteliginde
ortaya konulan s6z konusu 4320 sayili kanunun 6ngordiigii yasal
ve yapisal (polis ve jandarma kollugu ile adli ve idari teskilatin
yetki ve sorumluluklarinin uygulamada karsilagilan sorunlari
acisindan) diizenlemelerin etkilerinin  Olgiilmesi ve ¢ikacak
sonuglara gore yeni yasal ve yapisal diizenlemelere bilimsel
cercevede hazirlanmig  bir arastirma raporu hazirlanmasi
gereginden yola ¢ikilarak var olan durumun saptanmasi ve ortaya
¢ikacak sorunlara oOnerilerde bulunmasi bu arastirmanin temel
amacini olusturmaktadir.



Ozetle kitaplastirilan bu arasgtirmanin baslica amag ve hedefleri
asagidaki gibi siralanabilir. 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanunun;

e Uygulamada islerliginin olup olmadigini belirlemek;

e Aile kurumuna ve topluma olumlu ve olumsuz etkilerini
belirlemek;

e Adli ve idari tasarruf yetkisine sahip ilgili devlet
kurumlarinin kanunun uygulanmasi sirasinda
karsilastiklar1 sorunlar belirlemek;

e 4 Mayis 2007 tarihinde yiiriirliige giren degisiklikleri de
g0z oniinde tutarak uygulamadaki eksiklik ve aksakliklart
ortaya koymak;

e Uygulanmasinda elde edilen verileri analiz ederek
yapilacak degerlendirme sonucu hazirlanan rapor ile bu
alanda caliganlara ve politika belirleyicilere yol gosterici
nitelikte rehber olmaktir.

Arastirma gergeklestirilirken veri toplama teknigi olarak
niteliksel yontemler tercih edilmistir. 4320 sayili Kanun 6nemli bir
kamu politikasimin programini belirlemektedir. Ozellikle aile igi
siddete maruz kalan bireylerin siddetten korunmasi ve faillere karsi
tedbirlerin alinmas1 bu politikanin 6nemli &zelliklerindendir.
Kanun 4 Mayis 2007 ’deki degisiklige kadar yaklasik 8 il
uygulanmustir.  Degisiklikten sonra da yaklasik alti1 aydir
uygulanmaktadir.

Bir kamu politikasinin uygulamasinin degerlendirilmesi i¢in bu
iyi ve gecerli bir siiredir. Iste 4320 sayili kanunun uygulanmasiyla
ilgili siirecin ve karsilagilan uygulama sorunlarinin saptanmasi ve
¢Ozlim Onerilerinin ortaya konabilmesi i¢in verilerin iyi toplanmasi
gerekmektedir. Bu c¢alismada sosyal bilimlerde veri toplama
teknigi olarak kullanilan anket, miilakat ve gbzlem igerisinde en
uygununun miilakat teknigi olduguna karar verilmistir.

Bu calismanin 6ngordiigii amaglar1 gergeklestirmek i¢in elde
edilmesi gereken verilerin bulunabilecegi {i¢ ¢esit kaynak
mevcuttur. Birincisi, uluslar arasi sézlesmeler ve ulusal diizeyde
anayasa, kanunlar, yonetmelikler ve benzeri yasal diizenlemelerdir.
Ikincisi ilgili alanda hazirlanmis rapor, yaymlanmis kitap, makale
ve benzeri literatiirdiir. Ugiincii kaynak ise ¢aligmayla en ilintili ve
en Ozgilin olan yaptigimiz agik uglu sorulu, yar1 yapilandirilmig



soru formlar1 g¢ercevesinde ikili gorlisme yontemi ile elde edilen
verilerdir.

Arastirilmas1  yapilan  konu, kaynaklarin toplanmasi ve
analizinde niteliksel yontemi gerektirmistir. Ciinkii niteliksel
yontem, arastirmanin igerigine bagli olarak oOzellikle uygulama
asamasinin, en az ¢ikti ve etkiler kadar 6nemli oldugu durumlarda
kendi avantajlarina sahiptir. Bu yontem istatistiksel yontem araglari
veya diger sayisal yontem araglarinin saglayamadigi bulgulara
yonelik veri toplama tiiridir. Bu arastirma ¢esidi, kisilerin,
orgiitlerin, kuruluslarin davraniglari, tarihleri ve hikayeleri ile
kurum ve kuruluslarin sosyal hareketleri, faaliyetleri ve karsilikli
iligkileri konusunda yapilan derinlemesine arastirmayi1 da ifade
eder.

Niteliksel — arastirma  arastirmaciyla hem  uygulamaci
aktorlerden hem de ilgili kanun uygulamasindan etkilenen kisi ve
kuruluglardan alinan cevap ve yorumlara vurgu yapmay1 saglar. Bu
acidan calismamiz i¢in miilakatlar gergeklestirilmistir. Bunlar daha
onceden hazirlanmig yar1 yapilandirilmis sorularin sorularak,
gortsiilen kisilerin verecekleri cevaplara sinir koymadan yapilmis
goriismelerdir.

Boylece miilakat yapilan kisiler serbestge goriislerini dile
getirmigler ve bunlar ses kayit cihazlarina kaydedilmistir, ses
kaydma izin vermeyenlerin verdikleri cevaplar goriigmeci
tarafindan not tutularak kayit altina alinmistir. Goriisiilecek kisiler
secilirken 4320 sayili kanunun uygulanmasinda rol alan veya etkisi
olan ya da bu kanunun uygulanmasina konu olan aktorler veya
kisiler olmasina dikkat edilmistir.

Bu amagla Tiirkiye’de 6 bolge Orneklem olarak se¢ilmistir.
Marmara, I¢ Anadolu, Ege, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde birer savci, birer aile mahkemesi hakimi, birer
jandarma ve polis temsilcisi ile 5 kadin ve 5 erkek toplam 10 tane
bu kanunun uygulamasinda rol almis veya konu olmus kisilerle
olmak iizere her bdlgede toplam 14 miilakat ve toplamda 84
miilakat gerceklestirilmesi planlanmuistir.

Ege Bolgesinin Akdeniz Bdlgesini de temsil edecegi farz
edilmigtir. Ancak alan ¢aligmasi sirasinda planlanan sayidan daha
fazla goriisme gergeklestirilmistir. Bu bolgelerin secilmesiyle
Tirkiye’nin geneli hakkinda fikir sahibi olunabilecegi kanaati
olusmustur. Ciinkii yukarida detayli anlatildigi gibi niteliksel
aragtirmalarda alanla ilgili derinlemesine bilgiler elde edildigi i¢in,



sayisal ¢oklugun temsil agisindan anlami yoktur. Sonug olarak alti
bolgede elde edilen veriler 4320 sayili kanunun belirledigi
politikanin  uygulamadaki etkilerini (¢cikti  ve sonuglarini)
degerlendirmede yeterli olacagi kanaatine varilmistir.

Kitaplastirilan arastirma kapsam olarak kendi sinirlarini
belirlemistir. Yukarida belirtildigi gibi Arastirmanin temel konusu,
Tiirk Medeni Kanunun 6ngordiigii tedbirlerden ayri olarak 1998
yilinda yiriirlige giren 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanunun uygulanmasinin Tiirk toplumuna ve toplumun cekirdegi
sayllan aile kurumuna yapmis oldugu olumlu ve olumsuz
etkilerinin degerlendirilmesidir.

Bu arastirma 4320 sayili kanunun uygulanmasmin ve
uygulamada goriilen etkilerin arastirilip degerlendirilmesiyle sinirlt
tutulmustur. Bu kanunla hedeflenen tedbirlerin uygulanabilirligi de
bu arastirmanin kapsami i¢indedir. 4320 sayili kanun disinda kalan
ve aileyi ve aile igi iliskileri diizenleyen kurallar1 igeren Tiirk
Medeni Kanunu, Tirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu
ve diger Ozel kanun uygulamalar arastirmanin temel konusu
disinda olup, s6z konusu bu kanunlar yalnizca ilgili oldugu
alanlarla smirli 6l¢iide ele alinip incelenmistir.

Bu arastirmanin kapsami 4320 sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanunun uygulamasina konu olmus aileler ve bu ailelerde
ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim iretmekle gorevli adli ve inzibati
kurumlar ile smirli olmakla birlikte, arastirmanin hedefledigi
sonucglara ulasilmas: bakimindan yararli olacak benzer kisi ve
kurumlarin da ilgileri oraninda ele alinmasi gerektigi agiktir. Bu
nedenle bu kisi ve kurumlar gerektigi Olglide arastirmaya dahil
edilmistir. Bunun disinda arastirmada kullanilan literatiir ve diger
kaynaklarin dogru bilgilerden olustugu, goriisiilen kisilerin
beyanlarinin dogruyu ve gergegi yansittigi, kamu kurumlarn ve
sivil toplum kuruluslarindan alinan sayisal veriler ile diger bilgi ve
belgelerin dogru ve gergek veriler oldugu kabul edilmistir.



1. 4320 SAYILI AILENIN KORUNMASINA DAIR KANUNU
BAGLAMINDA KAVRAMLAR, DUZENLEMELER, RESMi
VE SiViL AKTORLER

4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun korudugu
hukuki deger, aile i¢i siddetin Onlenmesidir. Kanun aile i¢inde
siddeti onlemek, siddete maruz kalan aile bireylerini korumak
amaciyla  birtakim  tedbirlere  bagvurulmasini  Ongdrmiis,
hikmedilen tedbirlere  uyulmamasi halinde uygulanacak
mieyyideleri diizenlemistir. 4320 sayili Kanun metninde aileyi,
bireyi, resmi nikahli olarak birlikte ve ayr1 yasayan kisileri, ayni
cat1 altinda yasayan diger bireyleri, Aile Mahkemelerini, savcilik
kurumu ile genel kolluk birimlerini ve devletin diger ilgili birimleri
ile siddet, tedbir ve benzeri kavramlari icermekle bu c¢alismanin
kavramsal cercevesinin konularmin neler olmasit gerektigini
belirlemektedir. Boylece 4320 sayili kanun metni igeriginde
kullanilan kavram ve kurumlar bir bakima kavramsal ger¢evenin
planim1 olusturmaktadir. Dolayisiyla oOncelikle bu kavramlar
iizerinde durulmasi gerekmekte olup calismanin bu bolimiinde
kavramsal ve kuramsal ¢er¢eve sunulmaktadir.

1.1. Aile

Aile toplumun en kiigiikk birimi olarak goriiliir. Toplum
hayatinin temel yapi tasidir. Ailenin bu konumunu kabul eden 1982
Anayasasi 41. maddede durumu su sekilde ifade etmektedir: “Aile,
Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.
Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin
korunmasi ve aile planlamasmin &gretimi ile uygulanmasini
saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir”.

Tiirk Anayasas1 goriildiigii gibi aileyi Tiirk toplumunun temelli
olarak gormektedir. 3 Ekim 2001 degisikligi ile esler arsindaki
esitlik metne ilave edilerek Anayasa c¢agdas bir hiiviyete
bilirlinmiistiir. Burada belirtilmesi gereken arastirma konusuyla
baglantili bir diger husus “ailenin huzur ve refahi ile oOzellikle
ananin ve c¢ocuklarin korunmasi” gorevini devlete vermesidir.
Aileyle ilgili pek c¢ok diizenlemenin kaynagimi bu madde teskil
etmektedir. Ailenin toplumdaki birinci fonksiyonu saglikli bir
neslin olusturulup devam ettirilmesidir.

Toplum en basta niifusunu artirarak varligmi devam ettirir.
Toplumun devaminin saglanmasinda ailenin biiyiikk gorevleri
vardir. Bu sebeple her toplumda aile miiessesesinin kurulup devam
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ettirilmesi ve sona ermesiyle ilgili diizenlenmis detayli kanuni
metinler mevcuttur.

Insanoglu  dogumundan  itibaren  temel ihtiyaglarini
giderebilmek i¢in diger canlilardan farkli olarak baskalarmin
yardimina muhtagtir ki bunu da icinde dogup biiyiidiigi aile
saglamaktadir. Bu sekilde baskasinin yardimina muhta¢ olma
durumu sadece ¢ocuklar icin degil esler ve diger biiyiikler i¢in de
$0z konusudur.

Ailenin kurucu taraflarindan birisi olan anne yeni dogan
¢ocugun nazarinda en degerli varliktir. Clinkii cocugun en 6nemli
ihtiyac1 biyolojiktir ve bu ihtiyaci karsilayan da annedir. Cocugun
babasi ve kardesleri annenin yardimcilaridir. Ailedeki anne, baba
ve kardeslerin bu yardimlagmalar1 ve genel olarak iligkileri normal
bir cercevede seyrederse ¢ocuk da biiyiidiigiinde sosyal cevreye
uyumda zorluk ¢ekmeyecektir.

Diger taraftan ¢ocuklar aile iginde anne ve babay1 rol modeli
olarak benimseyip onlart taklit edecek ve davranislarim
kisiliklerinin bir parcasi haline getireceklerdir. Ayrica huzurlu bir
aile ortaminda yetisen ¢ocuklar kendi kuracaklar1 yuvada da mutlu
ve huzurlu olacaklardir (Gokge, 1991:17).Tersine huzursuz bir aile
ortamint  paylasan Dbireyler de bu durumdan olumsuz
etkilenmektedirler. Ornegin, I¢li aile ici siddete maruz kalan ya da
buna sahit olan kadinlarin bile ¢ocuklarina siddet uyguladiklarin
belirtmektedir (Bahar, 2002:17).

Ankara’da  bir 0zel okuldaki parcalanmis aile ve
par¢alanmamuis aile gocuklari iizerinde yapilan bir arastirmada bazi
ozelliklerde farkliliklar goriilmese de par¢alanmis aile ¢cocuklarinin
digerlerine kiyasla “oyunda tek basina kalan veya ezilen, kavgaci”;
“okulu eve, 0gretmeni de anneye” tercih eden; “daha tutuk ve
cekingen bir kisilik yapis1” gosterdikleri goriilmiistir (Bulut,
1991).

Aile kurumunun ikinci dnemli fonksiyonu nesiller arasi kiiltiir
aktarimi1 olan sosyallesmeyi saglamasidir. Bireyin sosyallesmesi
hayat boyu siiren bir olgudur ve bunda aile 6nemli bir yer isgal
etmektedir. Ozellikle ebeveynler ideal anlamda “cocuklarin
toplumla biitiinlesmesini saglamada en biiylik yardimcidirlar”
(Bahar, 2005:166). Aile cocuklar1 hayata hazirlayan bir okuldur.
Ornegin kiiltiiriin aktarilmas1 ve iletisim araglarindan birisi olan dil
en iyi seklide aile igerisinde 6grenilmektedir. “Yasa ve cinsiyete
gore ve farkli sosyal grup mensuplarina karsi gosterilecek uygun
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davranis kaidelerini ¢ocuga Ogreten en Onemli sosyal grup...
ailedir (Saran, 1991:137).

Toplumlarin devamini, birlik ve beraberligini saglayan 6nemli
duygulardan olan dayanigma da aile igerindeki sosyallesme
stirecinde  bireylere = kazandirilmaktadir.  Aile  fertlerinin
dayanigmasi aileleri, o da toplum icindeki dayanigmay1
kuvvetlendirmektedir. Diger bir deyisle toplum igindeki karsilikli
dayanisma ve koordinasyonun saglanmasinda ailenin yeri biiytiktiir
(Saran, 1991:135).

Ailenin bir diger 6nemli fonksiyonu aile fertlerine duygusal ve
maddi glivenlik saglamasidir. “Aileler fiziksel, duygusal destek ve
mali yardimin saglanmasinda rol oynar” (Bahar, 2005:167). Aile
lizerine yapilan pek c¢ok aragtirmanin ortak noktasi huzurlu aile
ortaminda yasayan insanlarin maddi-manevi, sosyal ve psikolojik
yonden  saglikli  olduklar1  yoOniindedir.  Cocuklarin  sug
istatistiklerinde de aile hayatinin diizensiz olmasinin (ebeveyn
kavgalari, tek eslilik, ayrilmig-bosanmig anne baba...) ¢ocuklari
olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir.

Huzurlu bir aile, diger taraftan, toplumun rehabilitasyon
merkezidir. Hem ¢ekirdek ailedeki fertler arasindaki hem de genis
aile ve ayn siilalede meydana gelen sosyo-psikolojik, ekonomik
huzursuzluklarda aileler arabulucu, rehabilite edici fonksiyon
tistlenmektedirler (Goksu, 1998).

Esler arasindaki iligkinin sekli ve niteligi toplumun yeni nesli
olan cocuklarin gelisimini olumlu veya olumsuz olarak
etkilemektedir. “Ebeveyn arasindaki ahenkli iliskilerin g¢ocugun
istikrarli iyi biitiinlenmis bir kisilik gelistirmesinde 6nemli”
oldugunu vurgulamak gerekir. Saran, “ebeveyn arasindaki devamli
¢ekisme ve tartigmalar ¢ocugun gelisimi sirasinda onu en fazla
yaralayan tecriibelerdir” demektedir (Saran, 1991:137).

Cagimizda aile ¢ocugun yetismesinde rollerinin bir kismin
diger sosyal kurumlara aktarmaktadir. Ornegin egitici roliinii 6zel
ve kamusal egitim kurumlari ve bir 6l¢iide de medya tistlenmistir.
Aile, diger yandan toplumda “en kiigiik demokrasi tinitesi” olarak
goriilmektedir (Bahar, 2005:179). Herkesin bir digerinin fikrine
saygl gostererek diislincelerini 6zgiirce, beyan ettigi bir ortamdir
aile. Insanlarin her yoniiyle birbirine ¢ok benzestigi aile icinde bile
¢ok farkli goriisler olabilecegini idrak etmesi demokrasi adina
onemli bir kazanimdir.
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Aile her ne kadar giiniimiizde daha ziyade ¢ekirdek aileyle
anilmaktaysa da biiylik aile olarak yaslilarin da bakim ve goriimii,
onlara maddi ve manevi destek olunmasi agisindan da énemli bir
yer isgal etmektedir. Bulut (1991:226), Tiirkiye’deki ailenin Bati
ilkelerine kiyasen insanlarin yetigkin hayatinda bile kolay kolay
terk edilmeyen bir yapiya sahip oldugunu belirtmektedir. Bdyle
olunca “kisi aileden getirdigi Ozellikleri bazen hayat boyu
sirdiirmektedir”.  Dolayisiyla da  “toplumu  big¢imlendiren,
gelecegini bir dereceye kadar tayin eden kurum ailedir, denebilir” .

Toplum hayatinin devaminda bu kadar oneme sahip olan
ailenin dejenerasyona ugramasinin, nihayetinde toplumun da
dejenerasyona ugramasi kaginilmazdir. Bu sebeple huzurlu bir aile
ortammin saglanmasi i¢in toplumun her birimine ozellikle de
devlete biiyilkk gorevler diismektedir. Anayasa’nin 4linci
maddesinde  belirtildigi  gibi  toplumun  temelini  aile
olusturmaktadir. Siddetin aile yasami igerisinde, aileyi olusturan
bireyler arasinda gergeklesen ve "aile i¢i siddet" adi altinda "aile
icinde bir bireyin diger bir bireye yonelik fiziki, sdzel ve duygusal
kot davranist”" seklinde tanimlanan goriintiisii toplum i¢in daha
tehlikeli olmakta, toplumun en kiiciik birimi olan aile igerisinde
gerceklesen siddetin yol agtifi ve acacagi zararlar toplum
bilinyesinde daha derin ve kalic1 izler birakmaktadir.

Aile i¢i siddetin zararlar1 sadece toplum agisindan degil birey
acisindan da tehlikeli sonuglar yaratmaktadir. Aile i¢i siddet, sevgi,
sefkat ve merhamet gostermesi gereken bir kisi tarafindan
uygulandigindan, siddete maruz kalan aile bireyinin ruhi yapisinda
hayati boyunca silinmesi zor izler birakmaktadir. Aile i¢i siddet
olaylarina daha ¢ok anne ve ¢ocuklarin maruz kaldigi yapilan
aragtirmalar sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu itibarla Anayasa'nin
41 inci maddesinde yer alan "Devlet ailenin huzur ve refahi ile
ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri alir,
teskilatr kurar" hiikkmii de g6z oniine alindiginda aile i¢i siddetten
magdur olan kadmi ve ¢ocuklar1 koruyucu yasal tedbirlerin
alinmas1 zorunlulugu ortadir.

1.2. Siddet

Siddet olgusu, insanlik tarihiyle birlikte ortaya ¢ikmis, bir¢ok
bireysel ve toplumsal 0ge ile birlikte karmasik bir yap1
olusturmustur. Bu nedenle siddet olgusunu tanimlamak ve ortaya
cikarmak kolay degildir. Siddet olgusu, kendini ¢ok farkh
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bicimlerde gosterebilmekte, giiniimiizde gerek bireysel ve gerekse
toplumsal boyutta sik sik karsilasabilen bir olay olarak karsimiza
cikmaktadir. Baski, eziyet, korkutma, sindirme, Oldiirme,
cezalandirma, bagkaldiri, her toplumda derece derece fakat siirekli
bir bicimde gilinliik yasamda rastlanan siddet tiirleri olarak
gorilmektedir (Kocacik, 2001:1-2). “Siddet kavramu sertlik, sert ve
kat1 davranig, kaba kuvvet kullanma” olarak tanimlanmakta ve
siddet olaylar1 ise; “insanlar1 sindirmek, korkutmak i¢in yaratilan
olay ya da girisimler” olarak ifade edilmektedir (Unsal, 1996:29).

“Bagkasini  6ldiirme, sakat birakma, ya da
yaralama yoluyla zarar verilmesini icerdigi i¢in siddet
genel anlamda giicli asmaktadir. Bu tiir eylemleri,
baskasina karsi tehdit olusturmayi ve kisaca insana
fiziksel ve ruhsal zarar veren her davranmisi siddet
olarak degerlendirebiliriz. Buna mallara verilen zarar
da katilabilir” (Kocacik, 2001:1-2).

Hukuksal agidan siddet ele alindiginda, “siddet ile ilgili
davranislar, kanuna uymamak, kisiye zarar vermek, hakaret etmek,
onuru kirmak, huzura son vermek, birinin haklarint ¢ignemek,
hirpalamak, incitmek, zor kullanmak” seklinde tanimlanmaktadir
(Erten ve Ardali 1996:143). Ergil’in (2001:40) taniminda “siddet,
catisan ¢ikarlari olan taraflarin arasindaki sosyal iligkilerden
kaynaklanmaktadir”.

Unsal’a (1996:32) gore “fiziksel siddetin insanlarin bedensel
biitiinliigiine kars1 disaridan yoneltilen, sert ve act verici bir
edimdir. Mala, cana, sagliga, bedensel biitiinliige, birey
ozglrliigiine karsi bir tehdit olusturmasi s6z konusudur. Burada da
yaralama, 1irza tecaviiz, yagma, adam ka¢irma gibi bagkasina
yonelmeler olabildigi gibi, intihar girisimleri bi¢iminde bireyin
kendine yonelik eylemleri de s6z konusu” olabilmektedir.

Siddet yapisal (siirekli) veya konjonktiirel (gegici), dogrudan
veya dolayli, dar veya genis anlamli olarak ortaya cikmakta,
konjonktiirel siddet gegici fakat elverisli ortamlarda ortaya ¢ikan
evrensel bir olgu olarak belirmektedir. Yapisal siddet ise esitligin
heniiz yasa Oniinde bile saglanamadigi veya azgelismis
toplumlarda, demokratik olmayan toplumlarda sik rastlanan bir
durumdur. Ornegin iktidar1 elinde tutanlar, denetim ve gdzetimi
altindakilere yonelik olarak siddeti bir egemenlik araci olarak
kullanabilmektedirler (Unsal, 1996:32).
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Birlesmis Milletler Kadimlara Yénelik Siddetin Onlenmesi
Bildirgesi'nin 1. maddesi kadinlara yonelik siddeti; "ister kamusal
isterse Ozel yasamda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel
veya psikolojik act veya istirap veren veya verebilecek olan
cinsiyete dayanan bir eylem veya bu tiir eylemlerle tehdit etme,
zorlama veya keyfi olarak 6zgiirliikten yoksun birakma" seklinde
tanimlamaktadir. Bu tanima daha sonra "kurbani ekonomik
ihtiyaglardan yoksun birakmak"da dahil edilmistir®.

Diinya Saglk Orgiitii ise siddeti, sahip olunan fiziksel, gii¢ ya
da kudretin, tehdit yoluyla ya da dogrudan kendine, bir baska
insana, bir gruba ya da topluma kars1 yaralanma, fizyolojik hasar,
gelisme bozuklugu ya da gerilikle sonuclanacak ya da sonuclanma
olasilig1 yiiksek bir bigimde uygulanmast olarak tanimlamaktadir’.

1995 yilinda yapilan 4. Diinya Kadin Konferansi’nda kabul
edilen Pekin Deklarasyonu Eylem Planinda, “Kadina yonelik
siddet” kadmin fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar goérmesiyle
veya aci ¢ekmesiyle sonuclanan veya sonuglanmasi muhtemel
olan, bu tip hareketlerin tehdidini, baskiy1 ya da 6zgiirliigiin keyfi
engellenmesini de iceren, ister toplum Oniinde ister 6zel hayatta
meydana gelmis olsun, cinsiyete dayali her tiirden siddet anlamina
gelmektedir’.

Yine 2000 yilinda yapilan Pekint5 Siyasi Deklarasyonu ve
Sonu¢ Belgesinde, Pekin Eylem Platformunda yer alan siddet
tanim1 genisletilerek erken ve zorla evlendirme, namus cinayetleri,
baslik parasini 6deyememekten kaynaklanan siddet ve evlilik ici
tecaviiz gibi siddet tiirleri Kadinin Insan Haklar1 ihlalleri olarak
siralanmistir’

Cocuga yonelik siddet ig¢in yaygin olarak kullanilan terim,
cocuk istismaridir. Istismar, ¢ocugun ailesi ya da ondan sorumlu
diger kisiler tarafindan ¢ocuga karsi uygulanan fiziksel, cinsel veya
psikolojik nitelikli kotii davramiglarin  tiimiinii  kapsamaktadir.
Diinya Saglik Orgiiti Cocuk istismarmi “gocugun sagligini,
fiziksel gelisimini olumsuz yonde etkileyen bir yetigkin, toplum
veya lilkesi tarafindan bilerek veya bilmeyerek yapilan davranislar,
¢ocuk istismari olarak kabul edilir” seklinde tanimlamistir

2 hitp://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm 21.11.2007

? http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs239/en/ 21.11.2007

* http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/index.html 21.11.2007

° http://www.un.org/womenwatch/daw/followup/ beijing+5.htm, 21.11.2007
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1.2.1. Aile i¢i Siddet Sekilleri

Tiirkiye’de aile mensuplarinin kadinlara uyguladigi siddet,
sozli ve psikolojik siddet yoluyla kadmlart ekonomik
ihtiyaglarindan yoksun birakmaktan dayaga, cinsel siddete ve
cinayetlere kadar genis bir yelpaze i¢inde yer almaktadir. Birlesmis
Milletler Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi Bildirgesi 1.
maddede kadinlara yonelik siddeti, “ister kamusal isterse ozel
yasamda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik
ac1 veya stirap veren veya verebilecek olan cinsiyete dayanan bir
eylem veya bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi
olarak ozgiirliikten yoksun birakmadir” seklinde tanimlanmaktadir.
Bu tanimin son yorumlamalarina “kurbani ekonomik ihtiyaglardan
yoksun birakmak™ da dahil edilmistir®.

Diinya Saglk Orgiitii ailede eslerin uyguladigi siddeti, yakin
bir iliskide fiziksel, psikolojik ya da cinsel hasara yol acan her tiir
davranig olarak tanimlamigtir. Bu kapsama dahil olan hususlar
asagida siralanmistir:

e Tokat atma, vurma, tekmeleme ve dovme gibi fiziksel
saldir1 fiilleri

e Sindirme, siirekli kiigiik diisiirme ve asagilama gibi
psikolojik taciz

e Cinsel iliskiye zorlama ve o6teki cinsel zor kullanma
bigimleri

e Bir kimseyi ailesinden ve  arkadaslarindan
uzaklastirma, hareketlerini gozleme ve bilgi ya da
yardima ulagsmasini kisitlama gibi ¢esitli kontrol edici
davranislar’.

Fiziksel siddet; itelemek, tokat atmak, tekmelemek,
yumruklamak, kol kivirmak, kol-bacak kirmak, sagindan
striiklemek gibi direk fiziksel temas igeren eylemler ve ayrica
temel ihtiyaclarim1 esirgeme, gerekli tibbi tedavi almasimi
engelleme gibi direk olmayan fiziksel temas iceren eylemler
olabilir®.

® hitp://www.harb-is.org.tr/dergi/wordler/subat07/diger.doc e.t. 02.12.2007
7 http://www.harb-is.org.tr/dergi/wordler/subat07/diger.doc e.t. 02.12.2007
¥ http://dosyalar. hurriyet.com.tr/aileici/aileicisiddet].asp e.t. 02.12.2007
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Sozlii siddet; elestirmek, asagilamak, kifiir etmek, tehdit
etmek, kararlara katilimini engellemek, sorguya ¢ekmek, bagirmak,
asagilayict isim takmak, alay etmek, dini veya etnik kimligine
yonelik hakaret etmek, goriislerini ve ¢aligmalarini kiiciimsemek
gibi eylemler seklinde ortaya ¢ikabilir’.

Ekonomik siddet; parasini almak ve geri vermemek, zorla
istemedigi bir iste ¢alistirmak, istedigi halde calistirmamak veya
zorla galistirmak gibi eylemler olarak goriilebilir'.

Istemedigi cinsel iliskiye zorlamak, tecaviiz, baska kisilerle
cinsel iliskiye zorlamak, cinsel olarak kisiyi korkutan ve kiran
davraniglarda bulunmak, cinsel organlara zarar vermek cinsel
siddet olarak ortaya ¢ikabilir'".

Ailesi, arkadaslar1 veya komsulari ile goriismesini yasaklamak,
evden disarn ¢ikmasii yasaklamak, gittigi her yeri takip etmek,
bagkalarmmin Oniinde asagilamak ve alay etmek, baskalarmin
oniinde soOziinli kesmek gibi eylemler ise toplumsal iliskileri
smirlayici siddet olarak goriilebilir'”.

1.2.2. Aile ici Siddetin Nedenleri

Aile ic¢i siddet sebepleri, biyolojik, psikolojik ve sosyal
nedenler olmak iizere baslica ii¢ bashk altinda incelenir'.

Biyolojik nedenler arasinda, bazi akil hastaliklar1 ve ruhsal
bozukluklar gibi nedenlerden dolay:r kisilerin siddet uygulamaya
egimli olmalar1 yer almaktadir. Ayrica, uyusturucu ve alkol
kullanim1 ile kendini kaybetmS5e de ©Onemli nedenler arasinda
bulunmaktadir. Soyle ki, uluslararasi arastirmalar dogrultusunda;
alkolik ve uyusturucu bagimlist olan bireylerin %25'e yakini aile
icinde siddet uygulamaktadir'®. Bazi kurumlar kumar gibi kotii
aliskanliklar1 bu kategori icerisine eklemektedir.

Psikolojik nedenlerin basinda giic ve kontrol saglama
gelmektedir. Siddet, baska kisi iizerinde denetim saglama amaciyla

? http://dosyalar.hurriyet.com.tr/aileici/aileicisiddet1.asp e.t. 02.12.2007

1% http://dosyalar.hurriyet.com.tr/aileici/aileicisiddet].asp e.t. 02.12.2007

' http://dosyalar.hurriyet.com.tr/aileici/aileicisiddet1.asp e.t. 02.12.2007

' http://dosyalar.hurriyet.com.tr /aileici/aileicisiddet1.asp e.t. 02.12.2007

B hitp://www.bsm.gov.tr/bugep/docs/siddet.pdf e.t. 02.12.2007

' http://www.abs.gov.au/AUSSTATS/abs@.nsf/DetailsPage /4906.0 2005?Open
Documente. 02.12.2007)
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ortaya c¢ikmakta ve siddet giicliden giigsiize dogru
uygulanmaktadir. Erkek, sahip oldugu fiziksel giligten dolay1
istiinliik saglayabilecegine inanmakta; kadin ise gerek fiziksel
gerekse ekonomik yonden zayif oldugu i¢in karsi koyamamaktadir.

Sosyal nedenler olarak sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yap1
one cikmaktadir. Siddeti uygulamayr O6grenmenin en temel
kaynagimi, kisinin kendi ailesi olusturmaktadir. Cocukluk ve
genglik donemlerini, evinde siddet uygulanarak gegiren kisi siddeti
normal bir olgu olarak algilayacak ve bu durum yasaminin ilerideki
donemlerinde kisinin kendisinin de uygulayici olma ihtimalini
artiracaktir. Issizlik ve fakirlik gibi ekonomik problemler ve bu
problemlerden kaynaklanacak duygu, stres ve zor yasam sartlart;
kisilerin siddet uygulama riskini artirabilecektir.

1.3. 4320 Sayih Kanunda Aile i¢i Siddeti Onlemeye Yonelik
Tedbirler

Tiirkiye’de aile i¢i siddetin sebeplerini tespit etmeye yonelik
cesitli arastirmalar yapilmistir. 1995 yilinda baslayan calismalar,
1998 yilinda 4320 sayili kanunun yasalagmasi ile sonuglanmuistir.
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 28/6/2006 tarihli ve 853 sayili
Karariyla Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara
Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmas1 Gereken On-
lemlerin Belirlenmesi Amaciyla olusturulan Meclis Arastirma Ko-
misyonu Raporu ile 4/7/2006 tarihli ve 26218 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesinde 4320
Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunda degisiklik yapilmasi ge-
rektigi belirtilmektedir. Bu nedenle degisiklik tasarisi hazirlanmig
ve belirlenen eksiklikleri gidermek iizere diizenlenmistir. Bilindigi
gibi 4320 sayili Kanunun temel amaci aile i¢inde siddet uygulayan
bireyi, ortak yasam alanindan uzaklastirarak ve diger birtakim ted-
birleri uygulamaya koyarak aile i¢i siddeti 6onlemektir.

5636 sayili kanunun gerekgesinde de belirtildigi gibi, bugiine
kadar yapilan ¢aligmalara ragmen iilkemizde aile i¢inde, esler ara-
sinda veya ayni cati1 altinda yasayan diger aile bireyleri arasinda da
siddetin varlig1 bilinen bir gercektir. Bunun sonucu olarak siddet
olgusunu genis yorumlayarak aile i¢i siddeti sadece esler arasi sid-
det olarak algilamamak geregi ortaya ¢ikmis, ayni cati altinda ya-
samayan; bosanma veya ayrilik nedeniyle ayr1 konutlarda bulunan
bireyler ve evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile bireyleri
ve cocuklar da aile i¢i siddete maruz kalabildiklerinden, aile ici
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siddet magduru kapsaminin sosyal hayatin ger¢eklerine uygun ola-
rak diizeltilmesi gerektigi diistiniilmustiir.

2007 yilindaki yasa degisikligine kadar gecen siire¢ icinde
4320 Sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasindan farkli
olmak tizere ikinci fikrasinda “es” ifadesinin kullanilmasinin, uy-
gulamada, olayin taraflart konusunda kavram karisiklig1 yarattigi
goriilmiistiir. S6z konusu karisikligi ortadan kaldirmak amaciyla
“kusurlu es” ifadesi yerine “Kusurlu esin veya diger aile bireyinin”
ifadesinin kullanilmasi daha uygun bulunmus ve yeni diizenleme
ile kavram karigiklig1 giderilmeye calisiimistir.

4 May1s 2007 tarihinde yiiriirliige giren Ailenin Korunmasina
Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’da, Aile
Mahkemesi Hakiminin uygun gérmesi halinde siddet uygulayan bi-
rey i¢in “Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi icin bagvur-
mast” tedbirine hitkmedebilecegi dngoriilmiistiir. Anayasanin “Sos-
yal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikli Ugiincii Béliimiiniin
“Ailenin korunmasi” baslikli 41. maddesinde “Aile, Tiirk toplumu-
nun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocukla-
rim korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini
saglamak icin gerekli tedbirleri alir.” hitkkmii bulunmakla; Devlet
ozellikle ananin ve cocuklarin korunmasini saglamakla yiikiimlii
tutulmaktadir. Bu nedenle siddet uygulayan bireyin herhangi bir ra-
hatsizliginin bulunup bulunmadigi hususunun tespiti ve tedavisi ile
uyguladig1 veya uygulayacagi siddetin ortadan kaldirilmasi amag-
lanmaktadir.

4320 sayili Kanunda, siddet magduru kisilerin tedbir karar
sonrasinda ekonomik sikinti ¢ekmelerini 6nlemek i¢in tedbir nafa-
kas1 hiikme baglanmistir. Ozellikle siddet uygulayan bireyin aile-
nin ge¢imini birinci derecede saglayan kisi olmas1 halinde, bu kisi-
nin eve ve aile bireylerine yaklastirilmamasi halinde ailenin ge¢im
sikintisi igine diisecegi bir gercektir.

Anayasanin 5 inci maddesinde Devlete, vatandasin refah, hu-
zur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile bagdasmayacak surette
siirlayan ekonomik engelleri kaldirmak goérevi verilmistir. Anaya-
sanin bu hitkmii geregince, Ailenin Korunmasina Dair Kanunda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile aile i¢i siddet magduru
insanlarin ekonomik giivence altina alinmalari tedbir nafakasi ala-
rak saglanmakta olup, eger siddet magdurlar1 nafaka almakta iseler,
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miikerrer nafaka 6denmesine engel olunacak sekilde yeni bir dii-
zenleme yapilmistir.

4320 sayili Kanunun 1. maddesinde yer alan, bu maddenin bi-
rinci fikra hitkmiine gore yapilan bagvurularin harca tabi olmayaca-
&1 hitkkmii, bu Kanun kapsamindaki basvurular ve verilen kararlarin
infaz1 i¢in yapilan icrai iglemlerin harca tabi olmayacagi seklinde
diizenlenmigtir. Kanun &zellikle kadin ve ¢ocuklari koruma altina
alma ve bu sebeple siddete maruz kalmis kisilere yargi islemlerin-
de mali kiilfet getirmeme amacini tasimaktadir.

S6z konusu amag¢ dogrultusunda Ailenin Korunmasina Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile basvurunun
harca tabi olmamasi uygulamasina uyacak sekilde, hitkmedilen ted-
birlerin icraya konulmasi asamasinda da har¢ alinmamasi hususu-
nun Kanunda ayrica belirtilmesine ihtiya¢ duyulmustur. Biitiin
bunlara ek olarak bu Kanunun uygulanmasina yonelik hususlarin
yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinarak uygulamada
karsilasilabilecek aksakliklarin giderilmesi amaglanmustir.

Biitiin bu olaylar gostermektedir ki var olan hukuk sistemi
icinde hem aile i¢i siddetin 6nlenmesi hem de aile i¢i iliskilerin
diizenli ve ¢agdas normlarda yasanmasi konusunda bir ¢ok
calismaya gerek duyulmaktadir. Bu ¢aligmalarin saglikli bir veri
tabanina dayandirilmasi i¢in oncelikle Ailenin Korunmasina Dair
Kanun ve 4 Mayis 2007 tarihinde ylrirlige giren Ailenin
Korunmasma Dair Kanunda Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Kanun’un uygulamasinin etkilerinin 6l¢iilmesi bir gereklilik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

4320 sayili Kanunda eslerden birinin veya cocuklarin veya
ayni cat1 altinda yasayan diger aile bireylerinden birinin veya
mahkemece ayrilik kararit verilen veya yasal olarak ayr1 yasama
hakki olan veya evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile
bireylerinden birinin aile i¢i siddete maruz kaldiginda, Aile
Mahkemesi Hakiminin meselenin mahiyetini gbdz Oniinde
bulundurarak re’sen kanunda sayilan tedbirlerden bir ya da
birkagina birlikte veya uygun gorecegi benzeri baska tedbirlere de
hiikmedebilecegi kurali getirilmistir.

Bu tedbirler, kusurlu esin veya diger aile bireyinin;

a) Aile bireylerine kars1 siddete veya korkuya yonelik s6z
ve davranislarda bulunmamasi,
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b) Miisterek evden uzaklastirilarak bu evin diger aile
bireylerine tahsisi ile bu bireylerin birlikte ya da ayr1 oturmakta
oldugu eve veya igyerlerine yaklagsmamasi,

c) Aile bireylerinin egyalarma zarar vermemesi,
¢) Aile bireylerini iletisim araglari ile rahatsiz etmemesi,

d) Varsa silah veya benzeri araglarint genel kolluk
kuvvetlerine teslim etmesi,

e) Alkollii veya uyusturucu herhangi bir madde kullanilmis
olarak siddet magdurunun yasamakta oldugu konuta veya isyerine
gelmemesi veya bu yerlerde bu maddeleri kullanmamasi,

f) Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi igin
basvurmasi,

seklinde diizenlenmis ve ongoriilen siire alt1 ay1 gegemeyecegi
ve kararda hiikmolunan tedbirlere aykir1 davranilmasi halinde
kusurlu esin veya diger aile bireyinin tutuklanacagi ve hakkinda
hapis cezasina hitkmedilecegi hususunun siddet uygulayan es veya
diger aile bireyine ihtar olunmasi, eger siddeti uygulayan es veya
diger aile bireyi ayn1 zamanda ailenin gec¢imini saglayan yahut
katkida bulunan kisi ise hakim bu konuda magdurlarin yasam
diizeylerini goz Oniinde bulundurarak daha once Tirk Medeni
Kanunu hiikiimlerine goére nafakaya hiikmedilmemis olmasi
kaydiyla talep edilmese dahi tedbir nafakasina hiikmedebilecegi,
bu Kanun kapsamindaki yapilan basvurular ve verilen kararin
infaz1 i¢in yapilan icrai islemlerin harca tabi olmadigi hususlarini
icermektedir.

Aile bireylerine karst siddete veya korkuya yénelik soz ve
davranmislarda bulunmanin yasaklanmasi tedbiri

Burada aile bireylerine kars1 her tiirlii siddet veya korku igeren
soz ve davraniglar yasak kapsamina alinmakta, buradan da
anlagilabilecegi iizere bu tiir s6z ve davraniglarin aile i¢i siddet
kapsamina alindigit ortaya c¢ikmaktadir. Kanunun Genel
Gerekgesine baktigimizda, siddet bir olgu olarak kabul edilmis ve
aile yasami icerisinde aileyi olusturan bireyler arasinda gerceklesen
ve "aile ici siddet" ad1 altinda aile i¢inde her hangi bir bireyin diger
bir bireye yonelik her tiirlii fiziki, s6zel ve duygusal kétii davranist
olarak tanimlanmustir.
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Burada kabul edilen kotii davraniglara, “magdura maddi ve
manevi bakimdan eziyet veren, bedeni ve ruhsal yapisinda zarar
veya tehlike meydana getiren her tiirli hareketi dahil etmek
gereklidir. Kot davranis teskil eden hareketler, icrai nitelikte
olabilecegi gibi ihmali suretle de gergeklestirilebilir” (Balo,
2003:29).

Siddetin yoneltildigi kisilerin yeniden agiklanmasiin sonucu
olarak kanun metninden diger "ese ve ¢ocuklara" sdzciigii yerine
aile bireyi denmesi yoluna gidilmis ve tedbir kararlarinin bu
bicimde alinmasi yolu secilmistir.

Miisterek evden uzaklastirilarak bu evin diger aile bireylerine
tahsisi ile bu bireylerin birlikte ya da ayri oturmakta oldugu eve
veya isyerlerine yaklasmanin yasaklanmasi tedbiri

Kusurlu esin veya diger aile bireyi hakkinda verilen kararla
uzaklastirildigi ve diger es ve ¢ocuklarin oturmakta oldugu eve
veya is yerlerine girer veya yaklasirsa su¢ olusacaktir. Ancak
burada ailenin magdur olan (tedbir uygulatan) diger es veya
cocuklarm kusurlu esini veya kusurlu diger aile bireyini miigterek
eve veya igyerine ¢agirmasi veya kabul etmesi halinde durumun
nasil olacagi acik degildir. Balo’ya gore bu durumda "agik veya
zimni riza" halinde, ciirim olarak ongdriilen bu sucun unsurlari
olusmayacagi diistiniilmektedir (Balo, 2003:29).

Aile bireylerinin esyalarina zarar vermenin yasaklanmast tedbiri

4320 sayili Kanun kusurlu esin veya diger aile bireyinin
magdur diger es, ¢ocuklar ve aym cati altinda yasayan aile
bireylerinin  malvarligina zarar vermeme sorumlulugunu
yiklemekte ve buna aykir1 hareketi yasaklamaktadir. Burada esya
tabiri maddi veya manevi degeri olan taginir ve tasinmaz mal
olarak anlamak gerekmektedir.

Aile  bireylerini iletisim araglart ile rahatsiz  edilmesinin
yasaklanmasi tedbiri

Kusurlu es veya diger aile bireyi tarafindan iletigim
vasitalariyla magdurlarin rahatlarii  ihlal edici hareketlerin
yapilmast halinde bu su¢ olusacaktir. “Rahathigi ihlal edici
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hareketlerden maksat aile bireylerinin huzur ve siikununu bozucu
kiside TUziintii, sikinti ve tedirginlie sebebiyet verecek
hareketlerdir” (Balo, 2003:29).

Varsa silah veya benzeri araglarint genel kolluk kuvvetlerine teslim
edilmesi tedbiri

Kanun, kusurlu esin veya diger aile bireyinin diger aile
bireylerine zarar verme ihtimalini goéz Oniinde bulundurarak
kendisine ait silah ve benzeri araglar1 genel kolluga teslim edilmesi
tedbirini ongdérmistiir. Kusurlu esin varsa silahlarini genel kolluga
teslim etmesi gerekir, teslim etmemesi halinde tasimaya ve
bulundurmaya devam etmesi durumunda bu tedbire aykir1 hareket
edilmis olacaktir.

Alkollii veya uyusturucu herhangi bir madde kullanilmis olarak
siddet magdurunun yasamakta oldugu konuta veya isyerine
gelmemesi  veya bu yerlerde bu maddeleri kullanmasim
yvasaklanmasi tedbiri

Tirk Ceza Kanununda uyusturucu madde kullanmak,
sarhosluk ve miitecaviz sarhosluk halleri ayri bir su¢ olarak
diizenlenmistir. Ancak bu suclardan ayr1 olarak Ailenin
Korunmasima Dair Kanun, alkollii veya uyusturucu herhangi bir
madde kullanarak ortak konuta gelmeyi veya ortak konutta bu
maddeleri kullanmay1 ayr1 bir sug¢ tipi olarak kabul ettiginden
hakkinda bu tedbir karar1 verilen kusurlu esin karada uymamasi
halinde su¢ olusacaktir. 4320 sayili Kanunun 2007°deki yapilan
degisiklikten ©nceki halinde alkol yasagi ortak konut ile
sinirlanmis ve magdurun/potansiyel magdurun yasadigi / sigindigi
konut ve igyeri koruma diginda bulunmaktaydi.

Bir saghk kurulusuna muayene veya tedavi igin bagvurma
zorunlulugu getirilmesi tedbiri

Bu tedbir; madde bagimliligi veya ruhsal sorunlar ile ilgili
olabilecegi gibi bir danisma merkezine basvurma zorunlulugu
olarak da diistiniilebilecegi gibi siddet uygulayanin rehabilitasyonu
gibi bir segenek de disiiniilebilir. 2007 degisikligi Oncesinden
kanunda bulunmayan bu tedbir, konunun yalnizca adli yoniiyle
degil aynt zamanda madde bagimlilig1 veya ruh sagligi yoniinden
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de ele alinmasini saglayacak yolu agmistir. Bdylece alkol ve
uyusturucu madde kullaniminin 6niine gecilmesi igin gerekli
tedaviye devam zorunlulugu getirilmesinin 6niinii agmuistir.

5636 sayili kanunun genel gerekgesinde sOyle denilmektedir;

“Aile Mahkemesi Hakiminin uygun gormesi halinde
siddet uygulayan birey icin “Bir saghk kurulusuna
muayene veya tedavi ic¢in bagvurmasi” tedbirine
hiikmedebilecegi Ongoriilmiistiir. Anayasanin “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikli Ugiincii Boliimiiniin
“Ailenin korunmasi” baglikli 41 inci maddesinde “Alile,
Tirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige
dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin
ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile
uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir.” hitkmii
bulunmakla; Devlet o6zellikle ananin ve ¢ocuklarin
korunmasmi saglamakla yiikiimli tutulmaktadir. Bu
nedenle siddet uygulayan bireyin herhangi  bir
rahatsizliginin bulunup bulunmadigi hususunun tespiti ve
tedavisi ile uyguladig1 veya uygulayacagi siddetin ortadan
kaldirilmasi1 amag¢lanmaktadir.”

1.4. 4320 Sayih Ailenin Korunmasmna Dair Kanunun
Uygulanma Ortam

4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun, aile i¢i siddeti
onleme konusunda 6nemli bir yasal bir diizenlemedir. 4320 sayili
Kanunun temel amaci, aile iginde siddet uygulayan bireyi, ortak
yasam alanindan uzaklagtirarak ve diger bir takim tedbirleri
uygulamaya koyarak aile i¢i siddeti Onlemektir. Kanun
gerekgesinde su hususlar 6zellikle belirtilmistir. Ulkemizde aile
icinde, esler arasinda veya aymi ¢ati altinda yasayan diger aile
bireyleri arasinda da siddetin varligi bilinen bir gergektir. Bu
durumda siddet olgusunu genis yorumlayarak aile i¢i siddeti sadece
esler aras1 siddet olarak algilamamak geregi ortaya cikmistir.
Ayrica, ayni cati altinda yasamayan; bosanma veya ayrilik
nedeniyle ayr1 konutlarda bulunan bireyler ve evli olmalarina
ragmen fiilen ayr1 yasayan aile bireyleri ve c¢ocuklar da aile ici
siddete maruz kalabildiklerinden, aile i¢i siddet magduru
kapsaminin gergeklere uygun olarak diizeltilmesi gerekmistir.
Kanunun genel gerekcesindeki agiklanan nedenler ve
zorunluluklarla 26/04/2007 tarihinde 4320 sayili Kanunda
degisiklikler yapilmistir. 4320 Sayili Ailenin Korunmasi Kanunu,
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uluslar aras1 ve ulusal hukukun bir pargasi olarak uygulanmaktadir.
Bu Kanun, aile i¢i siddet olgusunu onlemeye yonelik normatif
diizenlemeler mekanizmasinin bir parc¢asidir. Mekanizmanin diger
parcalarim1  uluslararast ve ulusal normatif diizenlemeler
olusturmaktadir. Simdi sirastyla Once uluslararast normatif
diizenlemeler ve daha sonra wulusal normatif diizenlemeler
tartisilacaktir.

1.4.1. Uluslararasi Normatif Diizenlemeler

Anayasa'nin 90. maddesi: “Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci
devletlerle ve milletleraras1 kuruluglarla yapilacak andlasmalarin
onaylanmasi, Tirkiye Biliylik Millet Meclisinin onaylamay1 bir
kanunla uygun bulmasina baghdir... Usuline gore yiiriirliige
konulmus milletleraras1 andlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz (Ek climle: 7.5.2004-5170/7 md.).

Usuliine gore yiirtirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere
iliskin milletleraras1 andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkl
hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarast andlagsma  hiikiimleri esas almir”  hikkmiini
icermektedir. 4320 sayili Kanundaki diizenlemelerle dogrudan ya
da dolayli sekilde ilgisi olan wuluslar arast normatif
diizenlemelerden bazilar1 su sekildedir.

1.4.1.1. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 10 Aralik 1948 tarih ve
217 A(Ill) sayili Karartyla ilan edilmistir. 6 Nisan 1949 tarih ve
9119 Sayili Bakanlar Kurulu ile “Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nin Resmi Gazete ile yaymlanmasi yayimdan sonra
okullarda ve diger egitim miesseselerinde okutulmasi ve
yorumlanmasi ve bu Beyanname hakkinda radyo ve gazetelerde
miinasip nesriyatta bulunulmasi” Kkararlastirilmigtir. Bakanlar
Kurulu Karar1 27 Mayis 1949 tarih ve 7217 Sayili Resmi Gazete'de
yayinlanmaistir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 16. maddesi; “I.
Yetiskin her erkegin ve kadmin, ik, yurttashk veya din
bakimlarindan herhangi bir kisitlamaya ugramaksizin evlenme ve
aile kurmaya hakki wvardir. 2. Evlenme sozlesmesi, ancak

25



evleneceklerin 6zgiir ve tam iradeleriyle yapilir. 3. Aile, toplumun,
dogal ve temel unsurudur, toplum ve devlet tarafindan korunur”
hiikmiinii igermektedir.

1.4.1.2. Kadmlara Karsi Her Tiirli Ayrimcihigin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW)"

11/6/1985 tarihli ve 3232 sayili kanunla katilmamiz uygun
bulunan, 1 Mart 1980 tarihinde imzaya agilan ve 3 Eyliil 1981
tarihinde yiirtirlige giren “Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayirimeiligin
Onlenmesi Sozlesmesi”ne katilmamizin onaylanmasi; Disisleri
Bakanligi’nin 28/6/1985 tarihli ve CTIG/CTUK-721-701-30-2672-
3525 sayili yazisi iizerine, 31.05.1963 tarihli ve 244 sayili
Kanunun 3. maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 24.07.1985
tarihinde kararlastirilmigtir.

Kadmlara Karst Her Tiirli Ayirimeciligin - Onlenmesi
So6zlesmesinin 5. maddesi; “Taraf Devletler asagidaki biitiin uygun
onlemleri alacaklardir:

e Her iki cinsten birinin asagiligi veya ustiinligii fikrini
veya kadm ile erkegin kaliplagmis rollerine dayali 6n
yargilarin, geleneksel ve diger biitlin uygulamalarin
ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla kadin ve
erkeklerin sosyal ve Kkiiltiirel davranis kaliplarin
degistirmek,

e Anneligin sosyal bir gdrev olarak anlagilmasmi ve
¢ocuklarin yetistirilmesi ve gelisiminde kadin ve
erkegin ortak sorumlulugunun tanimmasini éngoren ve
her durumda c¢ocuklarin ¢ikarlarini her seyden once
gbzeten anlayisa dayanan bir aile egitimini saglamak”
hiikmiinii icermektedir.

Ayn1 Sozlesmenin 16. maddesi ise;

Birinci olarak “Taraf Devletler kadinlara karsi evlilik ve aile
iligkileri konusunda ayrimi dnlemek igin gerekli biitiin dnlemleri
alacaklar ve oOzellikle kadin-erkek esitligi ilkesine dayanarak
kadinlara asagidaki haklar1 saglayacaklardir:

a- Evlenmede erkeklerle esit hak,

S RG. 14.10.1985, S.18898. Karar Sayist: 85/9722.
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b- Ozgiir olarak es se¢me ve serbest ve tam riza ile evlenme
hakki,

c- Evlilik siiresince ve evliligin son bulmasinda ayni hak ve
sorumluluklar,

d- Medeni durumlarina bakilmaksizin, c¢ocuklarla ilgili
konularda ana ve babanin esit hak ve sorumluluklari
taninacak, ancak her durumda c¢ocuklarin ¢ikarlart en 6n
planda gozetilecektir.

e- Cocuk sayismma ve c¢ocuklarin ne zaman diinyaya
geleceklerine serbestge ve sorumlulukla karar vermede ve
bu haklar1 kullanabilmeleri i¢in bilgi, egitim ve diger
vasitalardan yararlanmada esit haklar,

f- Her durumda ¢ocuklarin ¢ikari en {ist diizeyde tutularak
ulusal yasalarda mevcut veli, vasi, kayyum olma ve evlat
edinme veya benzeri miiesseselerde esit hak ve
sorumluluklar,

g- Aile adi, meslek ve is se¢imi dahil her iki es (kadin-erkek)
i¢in, esit kisisel haklar,

h- Ucret karsihigi olmaksizin veya bir bedel mukabilinde

malin  miilkiyeti, kazanimi, isletmesi, idaresi,
yararlanilmasi ve elden ¢ikarilmasinda her iki ese de esit
haklar.

Ikinci olarak gocugun erken yasta nisanlanmasi veya evlenmesi
hicbir sekilde yasal sayilmayacak ve evlenme asgari yasinin
belirlenmesi ve evlenmelerin resmi sicile kaydinin mecburi olmast
icin, yasama dahil gerekli tiim Onlemler alinacaktir” hitkmiinii
ihtiva etmektedir.

1.4.1.3. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

20 Mart 1950'de Roma'da imzalanan Sozlesme, 3 Eyliil
1952'de yiirtirliige girmis olup Tiirkiye, S6zlesmeyi 18 Mayis 1954
tarihinde onaylamistir (R.G. 19 Mart 1954-8662). Avrupa Insan
Haklart Soézlesmesi’nin  “insan haklarma saygi yiikimliligi”
basligini tasiyan 1. maddesi, “Yiiksek Sozlesmeci Taraflar kendi
yetki alanlar1 i¢inde bulunan herkese bu So6zlesme’nin birinci
boliimiinde aciklanan hak ve Ozgiirlikleri tanirlar”; “igskence
yasag1l” bashigini tasiyan 3. maddesi, “Hi¢ kimse iskenceye,
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insanlik dis1 ya da onur kirict ceza veya islemlere tabi tutulamaz”;
“0zel hayatin ve aile hayatinin korunmas1” baglikli 8. maddesi ise,

“Herkes 0zel hayatina, aile hayatina, konutuna ve
haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahiptir ve bu hakkin
kullanilmasma bir kamu otoritesinin miidahalesi, ancak ulusal
giivenlik, kamu emniyeti, iilkenin ekonomik refahi, dirlik ve
diizenin korunmasi, suc¢ islenmesinin Onlenmesi, saghigin veya
ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi igin,
demokratik bir toplumda zorunlu olan Olgiide ve yasayla
Ongoriilmiis olmak kosuluyla s6z konusu olabilir” hiikiimlerini
igcermektedir.

1.4.1.4. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

14.09.1990 tarihinde imzalanan ve 09.12.1994 tarihli ve 4058
saylli Kanun’la onaylanmasi uygun bulunan “Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme™nin ekli ihtirazi kayitla onaylanmasi; Disisleri
Bakanlhigi’nin 15.12.1994 tarihli ve UKBM-I1/11304 sayili yazisi
iizerine 31.05.1963 tarihli ve 244 sayili Kanun’un 3. maddesine
gore, 23.12.1994 tarihli ve 94/6423 sayili Bakanlar Kurulu
karariyla (RG. 27.01.1995, S. 22184) kabul edilmistir.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 6. maddesi, “1. Taraf Devletler
her ¢cocugun temel yasama hakkina sahip oldugunu kabul ederler.
2. Taraf Devletler ¢ocugun hayatta kalmasi ve gelismesi igin
miimkiin olan azami ¢abaya gosterirler”;

9. maddesi, “Yetkili makamlar uygulanabilir yasa ve usullere
gore ve temyiz yolu acik olarak, ayriligin ¢ocugun yiiksek yararina
oldugu yolunda karar vermedikge, Taraf Devletler, cocugun, ana-
babasindan, onlarin rizasi disinda ayrilmamasii giivence altina
alirlar. Ancak, ana-babasi tarafindan g¢ocugun kotli muameleye
maruz birakilmasi ya da ihmal edilmesi durumlarinda da ana-
babanin  birbirinden ayr1 yasamasi nedeniyle c¢ocugun
ikametgahinin belirlenmesi amaciyla karara varilmasi gerektiginde
bu tiir bir ayrilik karar1 verilebilir ...”;

16. maddesi, “1. Higbir ¢ocugun &6zel yasantisina aile, konut ve
iletisimine keyfi ya da haksiz bir bi¢cimde miidahale
yapilamayacagi gibi, onur ve itibarina da haksiz olarak
saldirilamaz. 2. Cocugun bu tiir miidahale ve saldirilara kars1 yasa
tarafindan korunmaya hakki vardir”;
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19. maddesi, “1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, cocugun ana-
babasinin ya da onlardan yalnizca birinin, yasal vasi veya
vasilerinin ya da bakimini iistlene iken bedensel veya zihinsel
saldiri, siddet veya suiistimale, ihmal ya da ihmalkar muameleye,
irza gegme dahil her tiirli istismar ve kotli muameleye karst
korunmasi i¢in; yasal, idari, toplumsal, egitsel biitiin onlemleri
alirlar. 2. Bu tiir koruyucu onlemler; ¢ocuklara kotli muamele
olaylarinin 6nlenmesi, belirlenmesi, bildirilmesi, yetkili makama
havale edilmesi, sorusturulmasi, tedavisi ve izlenmesi i¢in gerekli
oldugu takdirde adliyenin ise el koymasi oldugu kadar durumun
gereklerine gore gocuga ve onun gereken destegi saglamak amaci
ile sosyal programlarin diizenlenmesi i¢in etkin usulleri de
igermelidir.” ;

20. maddesi, “1. Gegici ve siirekli olarak aile ¢evresinden
yoksun kalan veya kendi yararina olarak bu ortamda birakilmasi
kabul edilmeyen her ¢ocuk, Devletten &zel koruma ve yardim
gorme hakkina sahip olacaktir. 2. Taraf Devletler bu durumdaki bir
cocuk icin kendi ulusal yasalarina goére, uygun olan bakimi
saglayacaklardir. 3. Bu tiir bakim, baskaca benzerleri yaninda,
bakicr aile yanina verme, Islam Hukukunda kefalet evlat edinme ya
da gerekiyorsa c¢ocuk bakim amaci giiden uygun kuruluslara
yerlestirmeyi de igerir. Coziimler disiiniilirken, ¢ocugun
yetistirilmesinde siirekliligin korunmasina ve ¢ocugun etnik,
dinsel, kiiltirel ve dil kimligine gereken saygi gosterilecektir”
hiikiimlerini igermektedir.

1.4.1.5. Kolelik, Kole Ticareti ve Koleligde Benzer Kurum ve
Uygulamalarin Lagvina Dair Ek S6zlesme

Bu Sozlesme Ekonomik ve Sosyal Konseyin 608 (XXI) sayili
30 Nisan 1956 tarihli karar1 ile 7 Eyliil 1956 tarihinde Cenevre’de
imzalanmig 30 Nisan 1957 tarihinde ytirtirliige girmistir. Tiirkiye
tarafindan 28 Haziran 1957 tarihinde imzalanmis ve 17 Temmuz
1964 tarihinde onaylanmistir.

Kolelik, Kole Ticareti ve Kolelige Benzer Kurum ve
Uygulamalarin Lagvina Dair Ek Sézlesmenin 1. maddesi, “Isbu
sozlesmeye taraf devletlerden her biri 25 Eylil 1926°da
Cenevre’de imzalanan Esaretin Men’i hakkindaki
mukavelenamenin birinci maddesinde yer alan esaret tarifinin
simuliine giren veya girmeyen, asagidaki miiessese ve
geleneklerin, heniiz mevcut oldugu yerlerde, tedrici surette ve
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miimkiin mertebe ¢abuk tamamen ortadan kaldirilmasini veya
silinmesini temin i¢in tahakkuku kabil ve gerekli olan hukuki ve
diger biitiin tedbirleri alacaktir. d- Bir ¢ocugun veya 18 yasindan
asagl temyiz kudretini haiz bir kimsenin gerek anne ve babasi,
yahut bunlardan biri, gerekse varisi tarafindan, sahsina veya isini
istismar maksadiyla bedel mukabilinde veya bedelsiz diger bir
sahsa devrine miisait olan herhangi bir uygulama ve gelenek”
hiikmiinii icermektedir.

1.4.1.6. Cocuk Haklarma Dair Sozlesme’ye Ek Cocuk Satisi,
Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile Ilgili Ihtiyari
Protokol'

08 Eyliil 2000 tarihinde New York’ta imzalanan ve 09.05.2002
tarihli ve 4755 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ilisik
Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’ye Ek Cocuk Satisi, Cocuk
Fahigeligi ve Cocuk Pornografisi” ile ilgili ihtiyari Protokol’iin ekli
beyan yapilmak suretiyle onaylanmasi; Disigleri Bakanligmin
14.05.2002 tarihli ve UKGY/178450 sayili yazis1 lizerine,
31.05.1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3’{incli maddesine gore;
Bakanlar Kurulu’nun 28.05.2002 tarih ve 2002/4241 sayili karar
ile kabul edilmistir.

Bu Protokoliin 1. maddesi, “Taraf Devletler ¢ocuk satisini,
cocuk fahiseligini ve ¢ocuk pornografisini bu Protokol uyarinca
yasaklayacaklardir” hiikmiinii ihtiva etmektedir.

1.4.1.7. Cocuk Haklarmmn Kullamilmasma {liskin Avrupa
Sozlesmesi

Cocuk Haklarinin Kullanilmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi,
18.01.2001 tarih ve 4620 sayili Cocuk Haklarinin Kullanilmasina
Iliskin ~ Avrupa  Sozlesmesinin  Onaylanmasmin ~ Uygun
Bulunduguna Dair Kanun’la (RG. 01.02.2001, S. 24305) kabul
edilmistir.

Cocuk  Haklarinin ~ Kullanilmasina  iliskin ~ Avrupa
Sozlesmesi’nin “Davalarda bilgilendirilme ve dava sirasinda
goriigiinii ifade etme hakki1” baslikli 3. maddesi, “Yeterli idrake
sahip oldugu i¢ hukuk tarafindan kabul edilen bir ¢ocuga, bir adli

16 Resmi Gazete 28.06.2003, Say1 24799.
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merci Oniindeki, kendisini ilgilendiren davalarda, yararlanmay1
bizzat da talep edebilecegi asagida sayilan haklar verilir:

a) Ilgili tiim bilgileri almak;

b) Kendisine danigilmak ve kendi gorisiinii ifade etmek;

¢) Goriislerinin uygulanmasinin olasi sonuglarindan ve her tiir
kararin olas1 sonuglarindan bilgilendirilmek.

“Ozel Bir Temsilci Atanmasmi Isteme Hakki” bashkli 4.
maddesi, “1) 9. madde sakli kalmak kaydiyla, i¢ hukuk bir menfaat
catigsmast nedeniyle c¢ocugu ebeveynlerini ¢ocugu temsil etme
olanagindan mahrum ederse, cocugun sahsen veya diger sahis ve
kurumlar araciligiyla, adli bir merci dniindeki kendisini ilgilendiren
davalarda kendisini temsil edecek Ozel bir temsilci atanmasini
isteme hakki vardir 2) Devletler 1. paragraftaki hakkim, yalmz i¢
hukuk tarafindan yeterli idrak giiciine sahip oldugu kabul edilen
¢ocuklara uygulanmasini 6ngdrmekte serbesttirler”; “Acil hareket
etme mecburiyeti” baslikli 7. maddesi, “Bir ¢ocugu ilgilendiren
davalarda, adli merci gereksiz gecikmeyi engellemek i¢in ¢abuk
hareket etmeli, kararlarinin siiratle uygulanmasini garanti edecek
diizenlemeler saglanmis olmalidir.

Adli merci acil durumlarda gerektiginde derhal uygulanabilir
kararlar alma yetkisine sahiptir”; “Kendi inisiyatifiyle harekete
geeme” basglikli 8. maddesi, “Bir ¢ocugu ilgilendiren davalarda,
cocugun esenliginin agir bir tehlike altinda oldugunun i¢ hukuk
tarafindan belirlendigi durumlarda, adli merciin resen harekete
geeme yetkisi vardir”; “Bir temsilci atanmasi” basliklt 9. maddesi,
“1) Bir ¢ocugu ilgilendiren davalarda, i¢ hukuk geregince, ¢ocukla
olan ¢ikar catismasi sonucunda velayet sorumluluguna sahip kisiler
¢ocugu temsil etme yetkisinden men edildiklerinde, mahkemenin
bu davalarda ¢ocuk igin bir 6zel temsilci atama yetkisi vardir. 2)
Taraflar, bir ¢ocugu ilgilendiren davalarda, adli merciin ¢ocugu
temsil etmek icin baska bir temsilci, gerekli oldugu takdirde bir
avukat tayin etmek yetkisine sahip oldugunu saglama olanagini goz
ontinde bulundururlar” hiikiimlerini ihtiva etmektedir.

1.4.2. Ulusal Normatif Diizenlemeler

Bilindigi gibi 4320 sayili Kanunla birlikte veya aym
dogrultuda koruma tedbiri hiikiimleri igeren diger ulusal normatif
diizenlemelerimiz mevcut bulunmaktadir. 4320 sayili Kanun ile
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dogrudan ya da dolayli olarak ilgili ulusal normatif diizenlemeler
asagida ele alinmistir.

1.4.2.1 Anayasa

1982 Anayasasi’nda degisik maddelerde insan1 koruyan
hiikiimlerden baslamak iizere kisilik haklarini koruma altina alan
onemli diizenlemelere kadar baglayici emirler vardir. Anayasayla
amaclanan insanlarin insanca yagamalarini saglayacak ortamlarin
ve kosullarin olusturulmast ve bunlari engelleyecek durumlarin
devlet tarafindan izale edilmesidir. Bu noktada asagida kisaca
ozetlenen maddelerde hem aile iginde hem de normal yasamda
kisilerin korunmasiyla ilgili temel hiikiimler anlatilacaktir.

Anayasa’nin “Cumhuriyetin nitelikleri” baslikli 2. maddesinde
cumhuriyetin nitelikleri belirlenirken Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin,
toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayis1 ig¢inde,) insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devleti oldugu belirtilmistir.

Yine “Devletin temel amag¢ ve gorevleri” baslikli 5. maddesi
ile Devletin temel ama¢ ve gorevlerinin, Tiirk milletinin
bagimsizligin1i  ve  bitiinliglini, {ilkenin  boliinmezligini,
Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlart hazirlamaya galigmak devletin temel amag ve
gorevlerinden sayilmistir.

Tirk hukuk sisteminde esitlik ilkesine iligkin temel kural
Anayasa’nin 10. maddesinde yer almaktadir. “Kanun Oniinde
esitlik” baslikli 10. maddesinde “Herkes dil, ik, renk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim  gozetilmeksizin kanun onlinde esittir” hilkmii yer
almaktadir. Ayrica, cinsiyete dayali ayrimciligin dnlenmesi ve
kadin-erkek esitliginin saglanmasini teminen, s6z konusu maddeye,
21.05.2004 tarihinde yirirlige giren degisiklikle “Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla ylikiimlidiir” hilkkmii eklenmistir.
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Anayasa’nin “Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi” bashkli 12.
maddesine gore “Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Temel
hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi
O0dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder.” Anayasa’nin “Kiginin
dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig1” baslikli 17. maddesine
gore; “ Herkes, yasama, maddi ve manevi varligimi koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir.” “Kimseye iskence ve eziyet
yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz.”

“Kisi hiirriyeti ve gilivenligi” basliklt 19. maddesine gore;
“Herkes, kisi hiirriyeti ve gilivenligine sahiptir...”. Anayasa’nin
“Ailenin korunmas1” baglikli 41. maddesinde 2001 yilinda yapilan
degisiklikle ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugu ve esler
arasinda esitlige dayandigi vurgulanmistir (Ek: 3.10.2001-
4709/16.md.). (Bilindigi iizere; Anayasa’nin 90. maddesinin son
fikrasi, “Usuliine gore yiirlirlige konulmus milletlerarasi
antlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasa’ya
aykirilik  iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.
“Usuliine gore yirirlige konulmus temel hak ve ozgirliklere
iligkin milletleraras1 antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli
hiikiimler i¢ermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletleraras1 antlasma hiikiimleri esas alinir.,”  hiikmiinii
icermektedir.)

1.4.2.2. Tiirk Ceza Kanunu

1 Haziran 2005 tarihinde yiirtirliige giren (26.09.2004 tarih ve
5237 sayili) yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda konumuzla ilgili yapilan
yasal diizenlemeler soyledir:

Kasten oldiirme baglikli 81. maddesinde kasten oldiirme
sucunun yalin sekli tanimlanmigtir. 82. maddede, kasten 6ldiirme
sucunun, agirlastiritlmis miiebbet hapis cezasini gerektiren nitelikli
halleri belirlenmis olup, konumuzla ilgili olan birinci fikradaki
diizenlemelerden sunlar sayilabilir:

e -iistsoy veya altsoydan birine ya da es veya kardese
kars1

e cocuga ya da beden veya ruh bakimindan kendisini
savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi;

e gebe oldugu bilinen kadina karsi;
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e tore saiki.

TCK’nin 86. maddesinin birinci fikrasinda kasten yaralama
sucu diizenlendikten sonra, {i¢iincii fikrasinda bu sucun agirlasmis
halleri &ngoriilmiistiir. Ugiincii fikranin (a) bendinde sayilan bu
sucun “listsoya, altsoya, ese veya kardese kars1” islenmesi hali de
bunlar arasinda yer almaktadir. Bilindigi iizere 86. maddenin
iiclincii fikrasinin degistirilerek “ese karsi islenen kasten yaralama
sucunun sikayete tabi tutulmasi ve uzlasma kapsamina alinmasina
iligkin tasar1 TBMM Adalet Komisyonu goriigmelerinde kabul
edilmeyerek yiiriirliikteki haliyle kalmistir.

Neticesi sebebiyle agirlagsmis yaralama sugunu diizenleyen 87.
madde ile taksirle yaralama sugunu diizenleyen §9. madde de bu
fiillerin “gebe bir kadinin ¢ocugunun vaktinden 6nce dogmasina
neden olmas1” (TCK 87/1-e, 89/1-f) hali ile “gebe bir kadinin
cocugunun diismesine neden olmasi” hali sugun agirlastirilmig
halleri olarak diizenlenmistir. Ancak, ilk halde ceza bir kat
arttiritlirken, sonucu daha agir olan ikinci halde ceza iki kat
arttirilmaktadir.

TCK’nin 96. maddesinde eziyet sucu diizenlenmistir. “Eziyet”,
bir kisiye kars1 insan onuruyla bagdasmayan ve bedensel ve ruhsal
yonden aci ¢ekmesine asagilanmasina yol acacak davraniglarda
bulunulmasidir. Aslinda bu fiiller de kasten yaralama, hakaret,
tehdit, cinsel taciz niteligi tastyabilirler. Ancak, bu fiiller, ani
olarak degil, sistematik bir sekilde ve belli bir siire¢ iginde
islenmektedirler. Bir siire¢ icinde siireklilik arz eder bir tarzda
islenen eziyetin Ozelligi, iskence gibi, kisinin psikolojisi ve ruh
sagligi lizerindeki tahrip edici etkilerinin olmasidir.

Bu etkilerin uzun bir siire ve hatta hayat boyu devam etmesi,
eziyetin bu kapsamda islenen fiillere nazaran daha agir ceza
yaptirimi  altina alinmasini  gerektirmistir. Maddenin ikinci
fikrasinda eziyet sugunun nitelikli unsurlar1 belirlenerek, sucun,
cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak
durumda bulunan kisiye ya da gebe kadina, listsoy veya altsoya,
babalik veya analiga ya da ese karsi islenmesi halinde ceza
agirlagtirllmaktadir.

TCK’nin  99. maddesi, “Cocuk Dislirtme” sugunu
diizenlemistir. Cocuk diisiirme ve diisiirtme suglar1 agisindan 2827
sayili Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun’da yer alan hiikiimler goz
oniinde bulundurulmak suretiyle bir diizenleme yapilmistir.
TCK’nin 99. maddesinin birinci fikrasinda, rizas: olmaksizin bir
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kadmin ¢ocugunu diisiirtme sucu diizenlenirken, ikinci fikrasinda,
tibbi zorunluluk bulunmadigi halde kadinin rizasiyla, cocuk
disiirtme halinde gebeligin on haftay1r asmamis bulunmasi kosulu
ile fiil su¢ olusturmayacaktir. Uciincii ve dérdiincii fikralarinda bu
fiilin kadmin beden veya ruh sagligi bakimindan bir zarara
ugramasi veya kadinin olimiine neden olmast halleri sugun
agirlagsmis halleri olarak ongoriilmektedir. Besinci fikrada, rizaya
dayali olsa bile, gebelik siiresi on haftayr doldurmamis olan
kadinin ¢gocugunun yetkili olmayan bir kisi tarafindan diisiirtiilmesi
su¢ olarak tanimlanmugtir. Ayrica, 1. ve 2. fikralarda tanimlanan
suclarin mesleki olarak yetkisiz kisiler tarafindan islenmesi,
cezanin artirilma nedenini olusturmaktadir. Altinci fikraya gore,
kadinin magduru oldugu bir su¢ sonucu gebe kalmasi halinde, siire
yirmi haftadan fazla olmamak ve kadimin rizas1 olmak kosuluyla,
gebeligi sona erdirene ceza verilmez. Ancak, bunun i¢in, gebeligin
uzman hekimler tarafindan hastane ortaminda sona erdirilmesi
gerekir.

100. madde c¢ocuk diisirme 101. madde kisirlastirmay1
diizenlemistir. 100. maddede gebelik siiresi on haftadan fazla olan
kadmin ¢ocugunu isteyerek diisiirmesi halinde, bir yila kadar hapis
veya adli para cezasma hikmolunur. 101. maddesinin birinci
fikrasinda bir erkek veya kadimnin rizast olmaksizin kisirlastiriimasi
sug olarak diizenlenmektedir. Ikinci fikrada ise rizaya dayali bile
olsa kisirlastirmanin yetkili olmayan kimse tarafindan icrasi, ayri
bir su¢ olarak tanimlanmustr.

TCK’nin 102. maddesinde “cinsel saldir1” sugu diizenlenmistir.
102. maddenin ikinci fikrasinda bu sucun agirlasmis hali
diizenlenmis olup 6nceki TCK’de yer almayan bu fikradaki fiilin
ese kars1 da iglenebilecegi hitkme baglanmistir. Ancak bu fiilin ese
kars1 iglenmesi halinde, sorusturma ve kovusturma yapilabilmesi
magdur esin sikayetine tabi tutulmustur. 102. maddenin 3.
fikrasinda, bu sugun daha agir cezay1 gerektiren nitelikli unsurlar
tanimlanmig olup, bu sugun, iiclincii derece dahil kan veya kayin
hisimligr iliskisi i¢inde bulunan bir kisiye karsi islenmesi nitelikli
unsurlardandir.

Cocuklarin cinsel istismari baglikli 103. madde metninde
cocuklarin cinsel istismar fiilleri su¢ olarak tanimlanmis; erigkin
kigilere karsi islenen fiiller acisindan cinsel saldir1 ifadesi
kullanilmasina ragmen, ¢ocuklar agisindan cinsel istismar ifadesi
kullanilmigtir.  103. maddenin T{giincii fikrasina gore; cinsel
istismarin Ustsoy, ikinci veya tliglincli derecede kan hisimi, livey
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baba, evlat edinen tarafindan, ¢ocugun vasisi, egiticisi, 0greticisi,
bakicisi, ¢ocuga saglik hizmeti veren, ¢ocuga karsi koruma ve
gozetim yilikiimliiliigii altinda bulunan diger bir kisi tarafindan veya
hizmet iligkisinin sagladigi niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle
gerceklestirilmesi, daha agir ceza ile cezalandirilmay:
gerektirmektedir. 4. fikrada cezanin artirilmasmi gerektiren
nitelikli hal belirlenmistir. 6. ve 7. fikralarda ise s6z konusu sugun
neticesi itibariyle agirlasmis halleri diizenlenmistir.

Cinsel taciz sugunu diizenleyen TCK’nin 105. maddesinin
ikinci fikrasinda, aile i¢i iliskiden kaynaklanan niifuz kotiiye
kullanilmak suretiyle ...islenmesi hali sucun agirlagmis hali olarak
Ongorilmiistiir.

TCK’nin 109. maddesinin ii¢lincii fikrasinda, bir kimseyi
hukuka aykir1 olarak bir yere gitmek veya bir yerde kalmak
hiirriyetinden yoksun birakma sugunun, {ist-soy, alt-soy veya ese
ya da ¢ocuga karsi islenmesi bu sugun daha agir cezay1 gerektiren
nitelikli hali olarak diizenlenmistir. Bu sug¢un cinsel amacla
islenmesi, s6z konusu su¢ a¢isindan failin giittiigii amag itibariyle
ayrt bir nitelikli unsur olusturmaktadir. Bu nitelikli unsurun
ger¢ceklesmesi  halinde verilecek cezanin ayrica artirnma tabi
tutulmast gerekmektedir. TCK’nin 434. maddesinde kacirma
olaylarinda, kagirilan kadinla nikah kiyilmasi halinde verilen
cezanin ertelenmesi ongoriiliiyordu. Yeni TCK ile bdyle bir hitkme
yer verilmemistir.

125. maddede hakaret sucu tamimlanmistir. Hakaret fiilinin
cezalandirilmasiyla korunan hukuki deger, kisilerin seref, haysiyet
ve namusu, toplum itibari, diger fertler nezdindeki saygmligidir.

TCK’nin “fuhus” baghgini tasiyan genel ahlaka karsi islenen
suclar arasinda yer alan 227. maddesinde, kisilerin ve ozellikle
cocuklarin fuhsa tegviki, fuhsa siirliklenmesi fiillerinin hangi
kosullarda su¢ olusturdugu hususlarinda diizenlemeler yapilmistir.
Bu diizenlemeler yapilirken, Tiirkiye’nin fuhusla miicadele ile ilgili
olarak uluslararas1 s6zlesmelerden dogan yiikiimliliikleri goz
Oniinde bulundurulmustur.

Aile diizenine karsi suglar arasinda yer alan TCK’nin 232.
maddesinde, ayni konutta birlikte yasayan kisilerden birine karsi
kotii muamele fiilini isleyen kisi cezalandirilmak suretiyle, aile igi
siddet suc¢ olarak yeniden diizenlenmektedir. Maddenin ikinci
fikrasinda faille magdur arasinda belirli iliskiden kaynaklanan

36



disiplin yetkisinin kotiiye kullanilmast ayr1 bir sug¢ olarak
tanimlanmustir.

Aile diizenine karsi suglar arasinda yer alan TCK’nin 233.
maddesinin birinci fikrasinda, aile hukukundan dogan bakim,
egitim veya destek olma yiikiimliliigiiniin yerine getirilmemesi,
su¢ olarak tanimlanmigtir. Bu sugun olusmasi icin terk olgusunun
olusmamas1 gerekir. Aksi takdirde terk sucu olusur. Ikinci
fikrasinda ise, evli olsun veya olmasin gebe olan esini veya stirekli
birlikte yasadigi ve kendinden gebe kalmis evli olmayan bir kadin1
caresiz durumda terk eden yani ona her tiirlii yardimi1 yapmaksizin
ortada birakan kisi cezalandiriimaktadir. Ugiincii fikra ile doktrinde
manevi terk olarak tanimlanan ailenin terki sucu diizenlenmistir.
Sug, itiyadi sarhosluk, uyusturucu veya uyarict madde kullanma ya
da onur kiric1 yasayis tarzi nedeni ile 6zen noksani veya
kusurundan dolay1 ¢cocuklarin ahlak, giivenlik ve sagliklarmin agir
sekilde tehlikeyle karsi karsiya kalmasina neden olmaktadir. Aile
hukukundan kaynaklanan yiikiimliliigiin ihlali suguna iliskin
diizenleme yeni TCK ile ceza mevzuatimiza girmistir.

1.4.2.3. Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun “kadinin muayenesi” baslikli
77. maddesinde;

“Kadimin  muayenesinin, istemi halinde ve olanaklar
elverdiginde  bir kadin  hekim tarafindan”  yapilacagi
Ongorillmiistiir.

Siipheli, sanik, magdur ve diger kisilerin beden muayenesi,
viicudundan &rnek alimmasi, molekiiler genetik incelemeler
konular1 ise Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 75 ila 8l1.
maddelerinde diizenlenmistir.

CMK’nin 109. maddesinin birinci fikrasinda, 100. maddede
belirtilen tutuklama sebeplerinin varligi halinde, st siir1 ii¢ yil
veya daha az hapis cezasini gerektiren bir sug¢ sebebiyle yiiriitiilen
sorusturmada, siiphelinin tutuklanmasi yerine adli kontrol altina
alinmasina karar verilebilecegi hilkkme baglanmis olup, 109.
maddenin ti¢lincli fikrasinin (i) bendinde “aile yiikiimliiliikklerinin
yerine getirilecegine ve adli kararlar geregince ddemeye mahkim
edildigi nafakay1 diizenli olarak ddeyecegine dair glivence vermeye
karar verilebilecegi” hiikme baglanmaktadir. Siipheli veya sanigin,
ayni zamanda aile yikiimliiliikleri bulunmaktaysa, bu
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yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinin de giivence altina alinmasi
gerekecektir. Bunun saglanmasi amaciyla da parasal giivence tesis
edilebilir.

CMK ’nin “Tedbirlere Uymama” baglikli 112. maddesine gore,
adli kontrol kapsaminda hiikmedilmis yiikiimliiliikklere uymayan
stipheli veya sanik hakkinda derhal tutukluluk miizekkeresi
kesebilecek tutuklamanin yasak oldugu hallerde dahi adli kontrol
yikiimliiligiinii ihlal edenler tutuklanabileceklerdir. ‘“Magdur ve
sikayetcinin haklar1” baslikli 234. maddede, sikayetci ve magdura
taninan haklar agikca belirtilmistir. Ornegin, magdur ile sikayetgi,
vekili  yoksa, baro tarafindan kendisine bir avukat
gorevlendirilmesini isteyebilecektir. Ikinci fikraya gore, magdur,
on sekiz yasini doldurmamis, sagir veya dilsiz ya da meramini
ifade edemeyecek derecede maldl olur ve bir vekili de bulunmazsa,
istemi aranmaksizin bir vekil gorevlendirilir.

Magdur ile sikayetcinin dinlenmesi baslikli 236. madde ile
islenmis su¢ nedeniyle psikolojisi bozulmus olan ¢ocuk ve
magdurlar i¢cin 6zel hiikimler sevk edilmis bulunmaktadir. Buna
gore;

a. Bu suga iliskin sorusturma ve kovusturmada, tanik olarak
bir defa dinlenebilirler ancak maddi gergegin ortaya

¢ikarilmasi amacimdan hareketle bu kurala istisna
getirilmistir.

b. Magdur ¢ocuklarin veya islenen sucun etkisiyle psikolojisi
bozulmus diger magdurlarm tanik olarak dinlenmesi
sirasinda maddede sayilan nitelikte uzman bir kisi
bulundurulur.

Kamu davasina katilma baglikli 237. maddeye gore;

Magdur, sugtan zarar goren gercek ve tiizel kisiler ile malen
sorumlu olanlar, ilk derece mahkemesindeki kovusturma evresinin
her asamasinda hiikiim verilinceye kadar sikayetci olduklarini
bildirerek kamu davasina katilabilirler.

Katilanin haklari baslikli 239. maddeye gore;

(1) Magdur veya sugtan zarar goren, davaya katildiginda,
mahkemeden istemesi halinde baro tarafindan bir avukat
gorevlendirilir.

(2) Magdur veya sugtan zarar gorenin ¢ocuk, sagir ve dilsiz
veya kendisini savunamayacak derecede akil hastasi olmas1 halinde
avukat gorevlendirilmesi i¢in istem aranmaz.
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Kanunun dayandigi temel ilkelerden birisi de magdurun
korunmasidir. Bu madde; anilan ilkenin hayata gecirilmesini ifade
eden Onemli bir hilkiim getirmekte; magdura taninan haklar
cergevesinde, maddi ve hukuki durumu elverisli olmayan
katilanlara,  istemleri  halinde  baro  tarafindan  avukat
gorevlendirilmesini 6ngdrmektedir. Eger katilan on sekiz yasini
henliz doldurmamis ya da sagir veya dilsiz veya kendini
savunamayacak derecede malul ve avukati da yoksa, avukat
gorevlendirilmesi icin istem aranmaz, bu husus re’sen yerine
getirilir.

Tirk hukukunda insan haklar1 alaninda 6nemli bir anlay1s
degisikligini ortaya koyan bu modern hiikiim, su¢ ile magdur
duruma disiiriilen kimselerin bir de yargilamada magdur
olmalarmin 6niine gegecek bir tedbir olusturmasi bakimimdan 6nem
tasimaktadir.

1.4.2.4. Tiirk Medeni Kanunu

Ulkemizde kadmin toplum igindeki statiisiiniin belirlenmesi,
kadinlarin esit haklara sahip ¢agdas bireyler olarak toplumsal
yasamda yer almasini saglamak iizere “eslerin esit haklarda
yararlanma ilkesi” dogrultusunda, Anayasa’da yer alan “esitlik” ve
“cinsler arasindaki ayrimciligi’” yasaklayan maddelere ve
Tiirkiye’nin taraf oldugu ve uygulama konusunda yiikiimliiliik
altina girdigi uluslararast belgelere dayanilarak hazirlanan ve 1
Ocak 2002’den itibaren yiirlirliige giren Tirk Medeni Kanunu’nda
esler arasinda esitligi saglayan cagdas diizenlemeler yapilmistir.

Birlikte yasamaya ara verilmesi basligi altinda 197. maddede
“eglerden biri, ortak hayat sebebiyle kisiligi, ekonomik giivenligi
veya ailenin huzuru ciddi bi¢cimde tehlikeye diistiigii siirece ayr1
yagama hakkina sahiptir” hilkkmii getirilmistir. Birlikte yasamaya
ara verilmesi hakli bir sebebe dayaniyorsa hakim, eslerden birinin
istemi {izerine birinin digerine yapacagi parasal katkiya, konut ve
ev esyasindan yararlanmaya ve eslerin mallarmin ydnetimine
iligkin Onlemleri alir. Eglerden biri, hakli bir sebep olmaksizin
digerinin birlikte yasamaktan kaginmasi veya ortak hayatin bagka
bir sebeple olanaksiz hile gelmesi {izerine de yukaridaki istemlerde
bulunabilir. Eslerin ergin olmayan ¢ocuklar1 varsa hakim, ana ve
baba ile ¢ocuklar arasindaki iliskileri diizenleyen hiikiimlere gore
gereken onlemleri alir.
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Cocugun korunmasi bagligi altinda koruma oOnlemleri 346.
maddede ve c¢ocuklarin  yetistirilmeleri 347. maddede
diizenlemistir. 346. madde “cocugun menfaati ve gelismesi
tehlikeye diistiigii takdirde, ana ve baba duruma ¢are bulamaz veya
buna gligleri yetmezse hakim, ¢ocugun korunmasi i¢in uygun
onlemleri alir” hitkmiinii getirmistir.

Cocuklarin yerlestirilmesi ile ilgili olarak 347. madde
“cocugun bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunur veya
¢ocuk manen terk edilmis halde kalirsa hakim, ¢ocugu ana ve
babadan alarak bir aile yanma veya bir kuruma yerlestirebilir”
hilkmiiyle konuya ¢6ziim bulmayi amaglamistir. Cocugun aile
icinde kalmasi ailenin  huzurunu onlardan katlanmalari
beklenemeyecek derecede bozuyorsa ve durumun gereklerine gore
baska care de kalmamissa, ana ve baba veya ¢ocugun istemi
iizerine hakim ayni onlemleri alabilir. Ana ve baba ile gocugun
O0deme giicii yoksa bu Onlemlerin gerektirdigi giderler devletce
kargilanir. Nafakaya iligkin hiikiimler saklidir.

1.4.2.5. Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama
Usullerine Dair Kanun

18/1/2003 tarih ve 24997 sayili Resmi Gazete’de yayimlanip
ylriirliige giren 4787 sayili Kanunun amaci aile mahkemelerinin
kurulus, gorev ve yargilama usullerini diizenlemek olup, aile
hukukundan dogan dava ve isleri gormek iizere kurulan aile
mahkemelerine dair hiikiimleri kapsar (madde 1). Aile
mahkemeleri 2. maddede ayrintilar1 belirtildigi {izere, her ilde ve
merkez niifusu yiiz binin iizerindeki her ilgede, tek hakimli ve
asliye mahkemesi derecesinde olmak iizere kurulur. Kanunun 3.
maddesi dogrultusunda, Aile Mahkemelerine, tercihen evli ve
cocuk sahibi, otuz yasimmi doldurmus ve aile hukuku alaninda
lisanstistli egitim yapmis olan hakimler arasindan atama yapilir. Bir
sonraki boliimde Aile Mahkemesi daha detayli anlatilmistir.

1.5. 4320 Sayii Ailenin Korunmasina Dair Kanunun
Uygulanmasinda Rol Alan Aktorler

4320 Sayili  Ailenin  Korunmasina Dair Kanun’un
uygulanmasinda rol alan aktorler sunlardir ve asagida sirasiyla
anlatilmistir: Tedbir Isteyen Kisiler, Aleyhine Tedbir Istenen
Kisiler, Kolluk (Polis, Jandarma ve Sahil Giivenlik), Ozel Kolluk,
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Saglik Teskilatlar1 (Adli Tip, hastane ve Saglik Ocaklar), Savcilik,
Mahkemeler (Aile Mahkemesi, Sulh Ceza Mahkemesi, Asliye
Ceza Mahkemesi, Agir Ceza Mahkemesi, Cocuk Mahkemeleri,
Yargitay, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi), Barolar ve
Avukatlar, Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigli, Kadimin
Statiisii Genel Miidiirliigli, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (Kadin Konukevleri ve Aile Danigma Merkezleri) ve Sivil
toplum kuruluslari.

1.5.1. Tedbir isteyen Kisiler

4320 sayili kanunun 5636 sayili Kanunla yapilan degisiklik
oncesinde magdurlar: eslerden biri, ¢cocuklar veya ayni ¢at1 altindaki
diger aile bireyleri olarak belirlenmisti. Degisiklik sonrasinda
magdurlar daha genis agiklanmis ve hukuken veya fiilen ayri
yasayan esler bakimindan da koruma karar1 verilebilecegi
Oongoriilmiistiir. 2007 yilinda yapilan degisiklikten sonra Kanunda
“Mahkemece ayrilik karar1 verilen; yasal olarak ayr yasama hakki
olan; evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile bireylerinden
birinin” gseklinde diizenleme yapilarak yasada korunmasi gereken
kisileri daha kapsamli ve net bir sekilde agiklamistir.

2007 degisikligi oncesi 4320 sayili Kanunun uygulamasinda
kanun metninden aksi anlagilmadigi halde kimi zaman ayni cati
sozciigii tedbirin bir engeli gibi degerlendirilmekteydi. Ozellikle
bosanma davasi acildiginda eslerin ayri yasama hakki nedeni ile
“ayn1 ¢at1” nin artik olmadig1 ve bu nedenle genel yasalarla koruma
ile yetinilmesi gerektigi, 4320 sayili Kanunda 6ngoriilen tedbirlerin
uygulanamayacagi seklinde kararlara tamik olunmaktaydi. Ayni
sorun, siddet nedeniyle miisterek haneyi terk eden ve bagka bir
konuta yerlesen/siginan bireylerin korunmasinda da ayni yondeki dar
yorum nedeniyle yaganmaktaydi. 2007 yili diizenlemesiyle bu tiirden
konular sorun olmaktan biiyiik 6l¢iide ¢ikarilmistir.

1.5.2. Aleyhine Tedbir istenen Kisiler

Siddet uygulayan kisi olarak, sadece kusurlu es sayilmakla
kalmamis diger aile bireylerinin de siddet uygulayan olabilecegi
belirtilmistir. Her ne kadar uygulamada “kusurlu es” sozii siddet
uygulayan aile bireyi olarak anlagilmigsa da 2007 yilinda yapilan
degisiklik ile kanundaki bu eksik anlatim tamamlanmis ve her aile

41



bireyinin siddet uygulayan kisi olabilecegi daha aciklikla
belirtilmistir.

1.5.3. Kolluk

Kollama, suglar1 dnleme, suca el koyma, sugluyu ve sug alet ve
edevatint ele gecirme, delilleri toplama, suglarla miicadele etme,
toplumda kanun hakimiyetini, huzur ve giiveni saglamakla gorevli
birimlerin tamamina kolluk ismi verilmektedir. Kamuya ait kolluk
mevcut oldugu gibi kamuya ait olmayan kolluk kuvvetleri de vardir
ve her gecen giin daha da yanginlagmaktadir. Kolluk birimleri
bilinyesinde sorusturmaya iliskin is ve islemleri yiiritmek {izere adli
kolluk birimleri olusturulmustur. Adli kolluk; 4.6.1937 tarihli ve
3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 8, 9 ve 12. maddeleri,
10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanunu'nun 7. maddesi, 2.7.1993 tarihli ve 485 sayili
Glmriik Mistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 8. maddesi ve 9.7.1982 tarihli ve 2692
sayili Sahil Giivenlik Komutanligt Kanununun 3. maddesinde
belirtilen sorusturma islemlerini yapan giivenlik gorevlilerini ifade
etmektedir (CMK md. 164). Sorusturma islemleri, Cumbhuriyet
savcisinin emir ve talimatlart dogrultusunda oncelikle adli kolluga
yaptirilir.  Adli kolluk gorevlileri, Cumhuriyet savcisinin adli
gorevlere iliskin emirlerini yerine getirir. Adli kolluk, adli gérevlerin
haricindeki hizmetlerde, iistlerinin emrindedir. Gerektiginde veya
Cumbhuriyet savcisinin talebi halinde, diger kolluk birimleri de adli
kolluk gorevini yerine getirmekle yiikiimlidiir. Cumbhuriyet
bagsavcilar1 her yilin sonunda, o yerdeki adli kollugun sorumlular
hakkinda degerlendirme raporlart diizenleyerek, miilki idare
amirlerine  gonderir.  Kolluk  birimleri  ¢esitli  agilardan
simiflandirmaya tabi tutulabilir. Genel Kolluk, 6zel kolluk ve kolluk
yetkisine haiz birimler olarak ii¢lii bir ayirim cergevesinde kolluk
birimleri hakkinda bilgi verilecektir.

1.5.3.1. Genel Kolluk

Genel kolluk; polis, jandarma ve sahil glivenlik birimlerinden
olugmaktadir. Belirtilen sistematik dogrultusunda ceza muhakemesi
hukuku agisindan her bir birim hakkinda fazla kapsamli olmayan bir
inceleme yapilmasinin yerinde olacagi diistiniilmiistir.
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A.Polis Teskilat1

3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu’na (ETK) gore polis idari
yonden; idari, adli ve siyasi polis olmak iizere iice ayrilmistir.
Bunlardan; idari polis, toplumdaki diizeni korur; siyasi polis, devlet
giivenligi ile ilgili faaliyetler yiiriitiir; adli polis ise, polis karakolu
bulunan yerlerde sug islenildigi siiphesinin ortaya ¢ikmasindan sonra
yapilmasi gereken iglerle ugrasir (md. 8).

ETK’nin 9. ve 10. maddelerine gore, genel kollugun dnemli bir
kismini olugturan polis, kendisine verilen gorevleri daha etkili bir
sekilde yerine getirebilmek icin isbdliimiine eksenli birimler
olusturmustur. Adli polis, emniyet teskilati iginde sorusturma
islemlerini yapan giivenlik gorevlilerini ifade eder. Tam tesekkiillii
bir polis karakolu bulunan yerlerde adli isleri gérmek iizere bazi
polisler, adli polis adini alir ve sorugturmaya iliskin is ve islemleri
yaparlar. Tam tesekkiillii olmayan karakollarda ise, o teskilatin
tamami veya bir kismi1 adli polis (sug polisi) olarak tefrik edilebilir.

Adli konularla ilgili arastirma ve sorusturma islerini polis
yriitiirken adli makamlarin idare ve gozetimi altinda bu faaliyetleri
yuritiir. ETK md. 12/1 hiikmiine gore, adli makamlar, adliye ile ilgili
sorusturmalar1 yalnizca adli polise yaptiracaktir. Fakat bu isler bazen
gerektiginde idari polis tarafindan da yiiriitiilebilir. Buna bir engel
yoktur. Yine bu fikraya gore idari polis gerektiginde resen veya
saveinin istegi lizerine adli polise yardimla yilikiimlii tutulmustur.

Idari polis, kendiliginden adli polisin isini yaparken bir taraftan
da adli polisi durumdan haberdar etmelidir. AdIi polis gelince de
yaptig1 igleri idari polis, adli polise birakir. Nitekim PVSK ek md.
4’de; “polis, gorevli bulundugu miilki sinirlar icinde hizmet bransi,
yeri ve zamanina bakilmaksizin, bir sugla karsilastiginda suga el
koymak, dnlemek, sanik ve sug delillerini tespit, muhafaza ve yetkili
zabitaya teslim etmekle gorevli ve yetkilidir” denilmek suretiyle,
belirtilen hususa agik bir sekilde yer verilmis olmaktadir.

Kolluk teskilat1 hiyerarsik olarak orgiitlenmistir. Kollugunun da
amirleri ve memurlar1 vardir. Emniyet Teskilatinin en {ist sorumlusu
I¢isleri Bakamdir. Emniyet Genel Miidiirii ise, ETK md. 1’e gore, bu
teskilat1 yonetir. ETK 3518 sayili kanunla miilga md. 7°deki hiikkme
gbre; emniyet makamlari, bir diger ifadeyle polisin Amirleri; Il
Emniyet Miidiirleri, ilce Emniyet Amirleri veya Emniyet
Komiserleri, polis teskilatt bulunan iskele ve istasyonlarda ise
Emniyet Komiserleri seklindeydi. Su anda polisin tezkiye amiri
durumundaki her riitbeli kisi amir haline gelmistir.
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Kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde
kendilerinden istenen adliye ile ilgili gdrev veya islerde kotliye
kullanma veya ihmalleri goriilen kamu gorevlileri ile Cumhuriyet
savcilariin sozlii veya yazili istem ve emirlerini yapmakta kotiiye
kullanma veya ihmalleri goriilen kolluk amir ve memurlar1 hakkinda
Cumbhuriyet savcilarinca dogrudan dogruya sorusturma yapilacagi
yeni Ceza Muhakemesi Kanunu tarafindan hiikme baglanmistir (md.
161/5).

Bu diizenlemeyle daha onceden kolluk amirleri i¢in taninmis
olan giivenceye son verilmistir. Bagka bir ifadeyle, bundan boyle,
kolluk amirleri 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu md. 82 ve
92°de yer alan hiikiimlerden yararlanamayacak, hakimler ve
savcilarin sahip oldugu ayricaliklart kullanamayacaktir.

B.Jandarma Teskilat1

Genel kollugun ikinci grubunu Jandarma olusturur. Sugla ve
suclarla miicadele, arastirma ve sorusturma faaliyetleri kirsal
kesimde jandarma teskilati tarafindan yuriitiiliir. 10 Mart 1983 tarih
ve 2803 Sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanununun 3.
maddesine gore jandarma, “emniyet ve asayis ile kamu diizeninin
korunmasini saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri
yerine getiren silahli, askeri bir glivenlik ve kolluk kuvvetidir.”

ETK md. 1°de de ilkenin genel asayis ve giivenliginin
saglamlmasinda Icisleri Bakanligmin Jandarma Teskilatindan
yararlanabilecegi belirtilmektedir. PVSK md. 25’de ise, “Polis
teskilatt bulunmayan yerlerde, il, ilge ve bucak Jandarma
komutanlar ile jandarma karakol komutanlar1 bu kanunda yazili
vazifeleri yapar ve yetkileri kullanirlar” denilmektedir.

Jandarma teskilati ve mensuplarinin bagli oldugu makamlara
gelince; kanunda belirtilen i¢ giivenlik hizmetleri s6z konusu ise,
Icisleri Bakanligina; askerlik hizmetleriyle ilgili islerde Genel
Kurmay Bagkanligina; adli gorevleri yerine getirilmesi yoniinden ise
savcilar ve hakimlere baglidirlar.

C.Sahil Giivenlik Komutanhg

1982 tarih ve 2692 sayili kanunla kurulmustur. Tipki Jandarma
gibi, bu komutanlik da barista gorev ve hizmet ydniinden Igisleri
Bakanligina baghdir. Komutanligin  gorevleri kanunun 4.

44



maddesinde uzunca siralanmistir. Kanuna aykir1 eylemleri 6nlemek,
saniklar1 yakalamak, yakalananlar1 su¢ alet ve delilleriyle birlikte
yetkili makama teslim etmek, deniz yoluyla yapilan kacakeilik
fiillerini ve eski eser kacake¢ilarimi takip edip yakalamak, denizde
islenilen su¢ karada da siirliyorsa bunu da diger kolluk teskilatiyla
ortaklaga takip edip yakalanmasmi saglamak Sahil Giivenlik
Komutanliginin gorevleri arasinda yer almaktadir.

D.Carsi1 ve Mahalle Bekgileri

Cars1 ve mahalle bekgileri genel kollugun yardimeilaridir. Gorev
sirasinda silahli olup yonetim agisindan en bilylik miilki d&mirin emri
altindadirlar. 1966 tarih ve 772 Sayili “Cars1 ve Mahalle Bekgileri
Kanunu” md. 2/2. fikra hiikkmiine gore; polis teskilati olan yerde
bekgilerin mesleki amiri, kollugun amirleridir. Jandarma gorev
alanlarinda ise, kollugun mesleki amiri, jandarma birlik komutanidir.
Bekgilerin, adli gorevi ifa sirasinda isledikleri suglardan dolay1
haklarinda genel hiikiimler uygulanir.

Ama idari vazifeleri sebebiyle veya bu vazifeleri ifa sirasinda
isledikleri suc¢lardan dolay1 haklarinda memur dokunulmazligina
iligkin hiikiimler uygulanir. 772 Sayili CMBK, md. 3’de garst ve
mabhalle bekgilerinin gdrevleri uzun bir sekilde siralanmastir.

Bunlarin  bir kismi genel kolluk kuvvetlerinin  derhal
miidahalesine imkan bulunmayan acele hallerdeki gorevleri, bir
kismu ise genel kolluk kuvvetlerine yardim yoniinden gorevleri ve
nihayet bir kismi da mahalle sakinlerinin istirahat, saglik ve
selametini saglamak bakimindan gorevleri seklinde tasnif edilmistir.
Suglular1 yakalamak, saldirganlari Onlemek, diizeni bozanlari,
kanunsuz yiiriiyiis yapanlar1 engellemek, adli kolluk isleriyle ilgili
olaylarda delilleri korumak ve gerekli dnlemleri almak gorevlerinin
en 6nemlilerindendir.

1.5.3.2. Ozel Kolluk

Emniyet Teskilati Kanunu 3. maddede yer alan tanima gore
genel kolluk disinda kalan, belirli vazifeler yapmak amaciyla 6zel
kanunla kurulan kolluk kuvvetleri 6zel kolluktur. Ozel kollugun
miktar1 ve ¢esitleri konusunda bir simirlama getirmek pek miimkiin
gorinmemektedir.  Toplumsal gelismelerin  ortaya  ¢ikardigi
ihtiyaclara gore cesitlenmektedir. Ozel kolluk, gdrevini yerine
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getirirken karsilagtigi suclara el koymak, bunlari genel kolluga
aktarmak ve genel kolluga yardim etmekle yiikiimlii tutulmustur. Bir
konunun hem genel kollugun hem de 6zel kollugun gorevine girmesi
durumunda, konuyla 6zel kollugun ilgilenmesi, genel kollugun
miidahalesine engel degildir. Aksine, 6zel kolluk, olay yerine gelen
genel kollugun emrine girmektedir.

Ozel kollugun varligi, aksine bir hiikiim bulunmadik¢a, genel
kollugun yetkilerini daraltamaz. Belli basli 6zel kolluk tiirleri
hakkinda bir inceleme konusu yapilmamakla birlikte Koy Koruculari
ve Koy Bekgileri, Kir Bekgileri ve Ciftgi Mallarint Koruma Kollugu,
Orman Muhafaza Memurlari, Ozel Giivenlik Teskilatlari,
INTERPOL gibi uluslararas1 giivenlik kuruluglar1 ile TCDD
personeli, Gemi Kaptan1 gibi Kolluk Yetkisiyle Donatilan kisi ve
kurumlarin da 6zel kolluk olarak var oldugunun bilinmesinde ve bu
birimlerin de 4320 sayili Kanunun uygulanmasinda rol
oynayabileceklerinin ~ dikkate =~ alinmasinda  yarar  oldugu
diistiniilmektedir.

1.5.4. Saghk Teskilatlar

4320 sayili Kanunun uygulamasinda 6nemli bir islevi olan ve
siddet olaymin boyutlarinin belirlenmesinde ve sonrasinda tedavi
konusunda kanunun dogrudan gorev verdigi Adli Tip Kurumu,
hastaneler ve Saglik Ocaklarina deginmekte yarar bulunmaktadir.

1.5.4.1. Adli Tip Kurumu

Adli Tip Kurumu adalet islerinde bilirkisilik gorevi yapmak
tizere Adalet Bakanligina Bagl olarak gdrev yapan bir kurumdur.
Kurum 2659 sayili Adli Tip Kurumu Kanunu’yla 14/4/1982
tarithinde kurulmustur. Diger pek ¢ok devlet kurumunun aksine
merkezi Istanbul’dadir. Adli Tip Kurumu, mahkemeler ile
hakimlikler ve savciliklar tarafindan gonderilen adli tip ile ilgili
konularda muayene ve incelemeler yapmak ve sonucunu bir raporla
tespit etmek ve bilimsel ve teknik goriislerini bildirmekle
yiikiimlidir. Kanun, adli islerde resmi bilirkisilik gérevini kuruma
vermistir. Kurum, kendisinden istenen konularda bilirkisilik
yapmakla miikelleftir. Adli Tip Kurumu ihtisas kurullar1 ve ihtisas
daireleri olarak caligmaktadir. Ayrica merkezde Adli Tip Genel
Kurulu bulunmaktadir. Illerde ise grup baskanligi ve sube
miidiirliikleri seklinde oOrgilitlenmistir. Adli Tip Kurumu, Genel
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Kurulu ve TIhtisas Kurullart liizum goriildiigii hallerde kararini
vermeden Once inceledigi konu ile ilgili bulunan evrakin onanmis
orneklerini mahallinden isteyebilecegi gibi asli {izerinde de inceleme
yapmasi zorunlu oldugunda bunlar da isteyebilir. Adli Tip Kurumu
Genel Kurulu ve Thtisas Kurullart ilgili kisileri gerektiginde muayene
edebilir ve bunlar1 usuliine gore dinleyebilir. Her tiirlii tetkikat1 yapar
ve yaptirabilir. Adli Tip Genel Kurulu kararlari nihai olmakla
beraber mahkemelerin delilleri serbestce takdir hususundaki
yetkilerini kisitlamaz.

1.5.4.2. Hastaneler ve Saghk Ocaklar:

Ulkemizde adli hekimlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde
Saglik Bakanligi, Adalet Bakanlig1 ve tiniversiteler gorev Ustlenmis
durumdadirlar. Aile iginde siddetin yasanmasi durumunda taraflarin
muayene olmak ve siddeti tespit ettirebilecegi ilk makam ya da
kuruluslar olarak her tiirlii saglik kuruluslar1 géziikkmektedir.

Uygulamada, Adli Tabipliklerin bulunmadigi yerlerde, resmi
bilirkisilik gorevi, devlet hastaneleri hekimleri, bunlarin da
bulunmadig1 yerlerde saglik ocagi hekimleri tarafindan yerine
getirilmektedir. Kanunla tiniversitelerin adli tip ana bilim dallarina
da resmi bilirkisilik sifat1 verilmis olmasina ragmen, pratikte, adli tip
birimleri resmi bilirkisi olarak kullanilmaktadir. Bu durum, “adli tip
kurumunun resmi bilirkisi tekelini elinde bulundurdugu izlenimi
yaratmakta” oldugu ve mahkemelerin, “tek basmna iiniversitelerin
ilgili birimlerince diizenlenen raporlara itibar etmeme” elestirilerine
maruz kalmaktadr'’.

Bunun yaninda, kolluk orgiitlenmesi agisindan, Jandarmanin
sorumluluk alan1 Tirkiye yiizélclimiiniin % 92’sini kapsamakta
oldugu'® ve jandarmanin sorumluluk alanina giren yerlerin neredeyse
tamaminin adli tip oOrgilitlenmesi diginda kaldig1 diistintildiigiinde,
Ozellikle bu bolgelerde gerceklesen aile igi siddet olaylarinin
belgelenmesi sorununun sanildigindan daha vahim boyutlarda
yasanabilecegi tahmin edilebilir. Bu sorunun, “resmi bilirkisi
kurumlar1 digindaki uzman kisi ve kuruluslar tarafindan verilen

7" http://www.ihd.org.tr/iskence/adlitip.htm, et:23.11.2007
'8 http://www jandarma.tsk.mil.tr/redirect. htm?url=/genel/goreviic.htm et: 23.11
.2007
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raporlara itibar edilmesi ile ortadan kaldirilmast miimkiin”
goriilmektedir'.

224 sayili Saglik Hizmetleri’nin Sosyallestirilmesi Hakkinda
Kanun’un 10. maddesi “Ocak hekimleri yalniz kendi ocaklar1 i¢inde
adli tabiplik vazifesi goriirler” ifadesiyle saglik ocagi hekimlerine
ocak bolgesindeki adli tabiplik hizmetlerini yerine getirme
sorumlulugu getirmistir.

Her hastanede bir adli tip poliklinigi olusturularak konsiiltasyon,
radyoloji ve laboratuar incelemeleri buralarda yapilabilir. Buralarda,
ayrica etik agidan doktor hasta iligkisine zarar vermeyen ortamlar
olusturulabilir ve bu ortamlarda uygun tibbi degerlendirmeler
yapilabilir.

Kok, adli hekimlerin sayica yetersizliginden bahsederek
“Yalnizca 350 civarinda adli tip uzman olan bir iilkede verilen adli
hekimlik hizmetleri, basta adli tip uzmanlar1 olmak iizere ne saglik
ocagl hekimlerini ne Yiice Yargiyr ne de vatandagimizi memnun
etmemektedir” demektedir’. Pratisyen hekimler yeterli adli tip
bilgisine ve deneyimine sahip olmadiklarini ve bu nedenle adli gorev
ustlenmekten korktuklarini yapilan c¢alismalarda belirtmislerdir®'.
Dolayisiyla da saglik ocagi hekimlerine adli tip konularinda hizmet
ici egitim verilmelidir. Kok, Saglik Bakanligi’nin nihai hedef olarak
kendisine bagli egitim hastanelerinde adli tip klinikleri kurarak adli
tip uzmani yetistirmeye baslamasi gerektigini vurgulamaktadir®.

1.5.5. Saveihk

Terim olarak savci, savunmak kavramindan tiiretilmistir.
Savcilik kurumunu eski dilde ifade etmek icin kullanilan miiddei
umumi kavramina hala bazi kanunlarda rastlanilabilmektedir.
Miiddei umumi, umumun ve toplumun savunucusu demektir. iddia
makamini iggal eden resmi gorevli kisilere tam kanuni ifadesiyle
cumhuriyet savcisi denilmektedir.

Bir sucun islenip islenmedigine iliskin uyusmazligi hakim
Oniine getiren ve sorusturmay1 yapan kurum savciliktir. Saveiligin

' http://www.ihd.org.tr/iskence/adlitip.htm, et:23.11.2007

2 Kok, Ahmet Nezih  (2006), “Saglik Bakanligi ve Adli Hekimlik Hizmetleri”,
Medimagazin, Sayt: 307 (04-12-2006), http://www.medimagazin.com.tr/mm-
saglik-bakanligi-ve-adli-hekimlik-hizmetleri-ky-50959.html 20.11.2007

2 Kok, age.

2 Kok, age.
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temel gorevi adaletin gergeklesmesini saglamaktir. Toplumda
bozulan sosyal diizenin yeniden kurulmasinda, suglularin
cezalandirilmasinda savciligin faaliyetlerinin pay: biiytiktiir.

Savcilik teskilatinin tarihsel gelisim siirecine baktigimizda
ilkemizde ilk defa 1879 tarihinde yiriirliige giren Usul-i
Muhakemat-1 Cezaiyye Kanunu Muvakkati ile savcilik teskilati
kuruldugu gériilmektedir. Ilk kurulusundan sonra bu teskilat her
gecen giin daha da geliserek giiniimiize kadar gelmistir.

Savcilik  kurumu merkezi olarak degil, yerel olarak
teskilatlanmigtir. Tiirkiye genelinde birbiriyle hiyerarsik bagi
olmayan yiizlerce savcilik teskilati vardir. Her bir savcilik
teskilatinin basinda bir bagsaver bulunur. Teskilatin i¢inde gorev
yapan diger savcilar ise savci olarak adlandirilir. 1990 yilina kadar
saveilik teskilatinin  amirine savci, diger savcilara ise savcl
yardimcist denilmekteydi. 1990 yilinda Hakimler ve Savcilar
Kanununda, 3611 sayili kanunla yapilan degisiklikle “savci
yardimcilig1” kavrami tarihe karigmistir (bk. 2802 sayili Kanun md.
3/16).

Savcilik teskilati, mahkemelerin biinyesinde kurulur. Bir yerde
mahkeme varsa orada savcilik tesgkilatt da vardir. Soyle ki, her
asliye ceza mahkemesi yaninda bir savcilik teskilati vardir. Bir
yerde asliye ceza mahkemesi sayisi birden fazla olsa bile yine bir
tek savcilik teskilatt bulunur.

Her agir ceza mahkemesi yaninda bir savcilik teskilati vardir.
Agir ceza mahkemesinin birden fazla olmasi veya agir ceza
mahkemesinin yaninda asliye ceza mahkemelerinin de bulunmasi
ayr1 ayrt savcilik teskilatinin bulunmasini gerektirmez. Bir tek
savcilik makami hem agir ceza mahkemesinde hem de asliye ceza
mahkemesinde savcilik gorevinin yerine getirilmesi i¢in yeterlidir.

Asliye ceza ve agir ceza mahkemeleri yaninda yer alan savcilik
teskilati o yerdeki sulh mahkemeleri nezdinde de gorev yapar. Sulh
ceza mahkemeleri i¢in ayr bir savcilik teskilati yoktur. Agir ceza
mahkemesi yanindaki savcilik o yerdeki biitiin agir ceza, asliye
ceza ve sulh ceza mahkemelerinde de savcilia ait gorevleri
yiiriitiir. Yani her bir mahkeme i¢in ayr1 bir savcilik teskilati yoktur.

Her bir savcilik teskilati baginda bir bassavel ve yeteri kadar
savcl bulunur. Gerek bassaver gerekse savcilar, saveilik teskilati
adina gorev yapar, savcilik makamini temsil eder. Savcilar,
mahkemelerden bagimsiz olarak calisirlar. Mahkemeler, savcilara
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emir veremezler; savcilar da pek tabii mahkemelere emir
veremezler. Bir kimse ayni anda hem hakim hem de savci olamaz.

Savcilar idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanligina baghdir
(Anayasa. md. 140). Agir ceza mahkemesi Cumhuriyet Bagsavcist,
agir ceza mahkemesinin yargi cevresinde gorevli Cumhuriyet
bagsavcilari, bagsaver vekilleri ve Cumbhuriyet savcilariyla bagh
birimler lizerinde gdzetim ve denetim yetkisi vardir (md. 18/3).

Savcilarin  yonetimle ilgili gorevlerini yerine getirmeleri
sirasinda, hizmetin hukuka uygun, diizenli ve uyumlu isbirligi
icinde yiriitilmesini saglamak gorevi agir ceza Cumhuriyet
bagsavcilara aittir. Bundan dolayi, savcilarin Adalet Bakanligr ile
yapacagl yazismalarda bagli bulunduklari agir ceza Cumhuriyet
bassavciliklarint aract kilmalart gerekmektedir. Cumhurbaskanligi,
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi, Basbakanlik, Bakanliklar ve
uluslararast kurum ve kuruluslarla yapilacak olan yazigmalarin ise
Adalet Bakanlig1 arac1 kilinarak yapilmasi gerekmektedir.

Cumbhuriyet savcisi, ihbar veya baska bir suretle bir sugun
islendigi izlenimini veren bir hali 6grenir 6grenmez kamu davasini
agmaya yer olup olmadigma karar vermek {izere hemen isin
gercegini arastirmaya baslar. Cumhuriyet savcisi, maddi gergegin
arastirilmasi ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi i¢in, emrindeki
adli kolluk gorevlileri marifetiyle, siiphelinin lehine ve aleyhine
olan delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve siiphelinin
haklarin1 korumakla yiikiimlidiir (md. 160).

Cumhuriyet savcisi, dogrudan dogruya veya emrindeki adli
kolluk gorevlileri araciligi ile her tiirlii arastirmay1 yapabilir; olayimn
aydinlatilmasi icin biitin kamu gorevlilerinden her tiirlii bilgiyi
isteyebilir. AdI1 kolluk gorevlileri, el koyduklari olaylari, yakalanan
kisiler ile uygulanan tedbirleri emrinde c¢aligtiklart Cumhuriyet
savcisina derhal bildirmek ve bu Cumhuriyet saveisinin adliyeye
iligkin  biitin  emirlerini  gecikmeksizin yerine getirmekle
yiikiimliidiirler. Cumhuriyet savcisi, adli kolluk gorevlilerine
emirleri yazili; acele hallerde, sozlii olarak verir.

Cumbhuriyet savcisi, adli gorevi geregince nezdinde gorev
yaptig1 mahkemenin yargi ¢evresi disinda bir islem yapmak ihtiyaci
ortaya c¢ikinca, bu hususta o yer Cumhuriyet savcisindan soz
konusu islemi yapmasini ister. Biitin kamu gorevlileri,
yiriitiilmekte olan sorusturma kapsaminda ihtiya¢ duyulan bilgi ve
belgeleri, talep eden Cumbhuriyet savcisina vakit gegirmeksizin
temin etmekle ylikiimlidiir. Kanun tarafindan kendilerine verilen
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veya kanun dairesinde kendilerinden istenen adliye ile ilgili gorev
veya islerde kotiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kamu
gorevlileri ile Cumhuriyet savcilarin sézIli veya yazili istem ve
emirlerini yapmakta k&tiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kolluk
amir ve memurlarn hakkinda Cumbhuriyet savcilarinca dogrudan
dogruya sorusturma yapilir.

Vali ve kaymakamlar hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanir. Agir cezayi gerektiren suciistli
hallerinde, bu Kanunun hiikiimleri uygulanmak kosuluyla, vali ve
kaymakamlarin kisisel suglarindan dolayr haklarinda genel
hiikiimlere gore sorusturma yapilmasi kaymakamlarin mensup
olduklari il ve valilerin bulunduklari ile en yakin il Cumhuriyet
bagsavcismma  aitti.  Bu  suglarda  kovusturma  yapmaya,
sorugturmanin yapildigi yerin gorevli mahkemesi yetkilidir (md.
161).

Cumhuriyet savcisi, sorusturma evresi sonunda, kamu
davasmin agilmasi igin yeterli siiphe olusturacak delil elde
edilememesi veya kovusturma olanaginin bulunmamasi héllerinde
kovusturmaya yer olmadigina karar verir. Bu karar, sugtan zarar
goren ile dnceden ifadesi alinmis veya sorguya cekilmis siipheliye
bildirilir. Kararda itiraz hakki, sliresi ve mercii gosterilir.
Kovusturmaya yer olmadigina dair karar verildikten sonra yeni delil
meydana cikmadikc¢a, aynm fiilden dolayr kamu davasi acilamaz
(md.172).

Cumhuriyet savcisi, yapilan sorusturmanin durumuna gore,
kanunun uzlasma yapilabilmesi olanaginit verdigi hallerde, faili
davet ederek suctan dolayr sorumlulugunu kabul edip etmedigini
sorar. Fail, sucu ve fiilinden dogmus olan maddi ve manevi zararin
timiinii veya bunun biiyiik bir kismmi 6demeyi veya zararlar
gidermeyi kabullendiginde durum, magdura veya varsa vekiline
veya kanuni temsilcisine bildirilir. Magdur, verilmis olan zararin
tiimiiyle veya biiyiik bir kismui itibartyla giderildiginde 6zgiir iradesi
ile uzlasacagmi bildirirse, sorusturma siirdiiriilmez. Uzlagma
yoluyla uyusmazlik ¢éztimlenmis olur (md. 253).

Sorusturma evresi sonunda toplanan deliller, su¢un islendigi
hususunda yeterli siiphe olusturuyorsa; Cumhuriyet savcisi, bir
iddianame diizenler. Kamu davasi iddianame ile acilir. Kamu
davasi agma gorevi, Cumhuriyet savcisi tarafindan yerine getirilir.
Kamu davas1 a¢ip agmama konusunda Cumhuriyet savcisinin sinirl
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da olsa bir takdir hakki bulunmaktadir. Soyle ki, cezanin ortadan
kaldirilmasin1  gerektiren sahsi sebep olarak etkin pismanlik
hiikkiimlerinin uygulanmasini gerektiren kosullarin ya da sahsi
cezasizlik sebebinin varligi halinde Cumhuriyet savcist kamu
davasini agmayabilir (md. 171).

Cumbhuriyet savcisinin  diizenledigi iddianame mahkemece
savciliga iade edilebilir. Mahkeme, iddianamenin ve sorusturma
evrakinin verildigi tarihten itibaren yedi giin i¢inde sorusturma
evresine iligkin biitiin belgeler incelendikten sonra; iddianamenin
tagimasi gereken unsurlari igermedigini tespit ettiginde, eksik ve
hatal1 noktalar belirterek iddianamenin Cumbhuriyet Bagsavciligina
iadesine karar verir.

On 6demeye tabi islerde, 6n 6deme usulii uygulanmaksizin
kamu davas1 agilamayacagindan 6n 6deme usulii uygulanmaksizin
iddianame diizenlenmigse iddianame iade edilir (md. 174).
Cumbhuriyet savcisi, iddianamenin iadesi {izerine, kararda gosterilen
eksiklikleri tamamladiktan ve hatali noktalar1 diizelttikten sonra
yeniden iddianame diizenleyerek dosyayr mahkemeye gonderir.
Iade kararma karsi Cumhuriyet savcisi itiraz da edebilir (md. 174).
Kamu davasini agmak savemin gorevi oldugu gibi acilan kamu
davasmi yiiriitmek de savciligin gorevidir.

Savci, mahkemeye verdigi iddianamesini daha sonra geri
alamaz ve agmis oldugu kamu davasindan vazgegcemez. Sug
stiphesinin mahkemece bir sonuca baglanmasi gerekir. Durugsmada
Cumhuriyet savcisinin bulunmasi sarttir. Mahkeme baskani veya
hakim, durugmanin bagladigini, iddianamenin kabulli kararini
okuyarak aciklar.

Cumhuriyet savcisi kovusturmanin disiplinine uyarak saniga,
katilana, bilirkigilere ve durusmaya c¢agrilmis diger kisilere
dogrudan soru yoneltebilir. Ortaya konulan delillerle ilgili
tartismada, Cumhuriyet savcisina da soz verilir. Cumbhuriyet
savcist, katilan veya vekilinin, sami@in, midafiinin veya kanuni
temsilcisinin agiklamalarina cevap verebilir (md.216).

Muhakeme tedbirlerine basvurmak kural olarak hakimin
gorevidir. Ancak istisnai bazi durumlarda savci kural olarak hakime
ait olan yetkileri kullanabilmektedir. Mesela gecikmesinde sakinca
bulunan durumlarda yeminle tanik dinleme, bilirkisi goérevlendirme,
arama ve el koyma karar1 verme, kesifte bulunma gibi islemeleri
savcilar da yapabilir. Savcilar, hakim ve mahkeme kararlart
hakkinda kanun yoluna bagvurabilir. Asliye ceza mahkemesinde
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bulunan Cumhuriyet savcilari, mahkemenin yargi ¢evresindeki sulh
ceza mahkemelerinin; agir ceza mahkemelerinde bulunan
Cumbhuriyet savcilari, agir ceza mahkemesinin yargi ¢evresindeki
asliye ve sulh ceza mahkemelerinin; bolge adliye mahkemesinde
bulunan Cumbhuriyet savcilari, bolge adliye mahkemelerinin
kararlarina karsi kanun yollarina bagvurabilir. Cumhuriyet savcist,
sanik lehine olarak da kanun yollarina bagvurabilir (md. 260).

Savci, mahkemelerce verilen mahkumiyet kararlarimi infaz
eder, tebligat, talimat, davet isleri gibi islemler de savciliklarca
yerine getirilir. Savcilar bazi hukuk davalarini agmak ve
yiirlitmekle de gorevlidirler. Kural olarak hukuk davalarint davanin
taraflar1 yiriitir. Ancak, Medeni Kanundan dogan bazi davalar,
mesela vakif veya dernegin feshi, evlenmeye itiraz, isim ve yas
diizeltme gibi davalar agmak yetkisi savciya da taninmistir.

1.5.6. Mahkemeler

Ceza yargilamasinda gorevleri yiriiten; hakimlik makami ve
mahkeme olmak {iizere iki ¢esit makam vardir. Hakimlik makami,
mahkemenin gorevi disinda kalan yargilama faaliyetlerini yapmakla
gorevlendirilen makamdir. Hakimlikler; sulh hakimligi, asliye
hakimligi, asliye veya agir ceza mahkemesi bagkanligi, naib
hakimlik gibi kisimlara ayrilir. Mahkeme makami ise kovusturma
safhasinda, oOzellikle durusma ve sonu¢ c¢ikarma devrelerinde
yargilama gorevini yapan makamdir.

Mahkemeler ¢esitli acilardan siniflandirmaya tabi tutulabilir. Tlk
olarak, ceza yargilamasi yapan mahkemeler genel mahkemeler ve
ihtisas mahkemeleri olmak iizere siniflandirilabilir.  Genel
mahkemeler sulh ceza, asliye ceza, agir ceza, bolge adliye
mahkemesi ve Yargitay’dir. Ihtisas mahkemeleri ise, ¢ocuk
mahkemeleri, trafik mahkemeleri gibi mahkemelerdir. Bir bagka
acidan mahkemeler ilk derece mahkemeleri (bidayet mahkemeleri),
istinaf mahkemesi konumundaki bolge adliye mahkemeleri ve tist
mahkemeler (temyiz mahkemesi) olarak da tasnif edilebilir.

Sulh ceza, asliye ceza ve agir ceza mahkemeleri bidayet
mahkemeleridir. Bolge adliye mahkemeleri, ikinci derece
mahkemesi iken Yargitay list mahkemedir. Ayrica, mahkemeler
ulusal ve uluslararas1 olmak {izere ikili bir tasnife tabi tutulabilir.
Aile Mahkemesi, Sulh ceza, asliye ceza, agir ceza gibi mahkemeler
ulusal mahkeme iken Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Uluslar
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aras1 Ceza mahkemesi gibi mahkemeler birer uluslararasi
mahkemedir. Anilan mahkemelerin ana hatlariyla ele alinmasi
yararli olacaktir.

1.5.6.1. Aile Mahkemesi

Aile Mahkemelerinin gorevlerini 4. madde kapsaminda soyle
siralamak miimkiindiir:

e 4721 sayih Tiirk Medeni Kanununun Uciincii Kisim harig
olmak {izere Ikinci Kitab1 ile Tiirk Medeni Kanununun
Yirirligii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna gore aile
hukukundan dogan dava ve isler.

e 2675 sayili Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda Kanuna goére aile hukukuna iliskin yabanci
mahkeme kararlariin tanima ve tenfizi,

e Kanunlarla verilen diger gorevler.

e 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunda 6ngdriilmiis
onlemlerden bir ya da birkagini igeren koruma kararini
almak.

Bunlarin yaninda Kanunun “Koruyucu, egitici ve sosyal
onlemler” baglikli 6. maddesinde belirtilen yetigkinler ve kiigiikler
hakkindaki egitici ve sosyal amagli koruma dnlemlerini alma gorevi
de sayilabilir.

Gergekten de 6. madde hiikmiine gore Aile Mahkemesi “diger
kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak {izere gorev alanina giren
konularda su noktalarda karar verebilir:

e Evlilik birliginden dogan yiikiimliiliikleri konusunda esleri
uyararak, gerektiginde uzlastirmaya,

e Ailenin ekonomik varligmin korunmasi veya evlilik
birliginden dogan mali yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine
iliskin gerekli 6nlemleri almaya,

e Resmi veya Ozel saglik veya sosyal hizmet kurumlarina,
huzur evlerine veya benzeri yerlere yerlestirmeye,

e Bir meslek edinme kursuna veya uygun goriilecek bir egitim
kurumuna vermeye,

e 2 Kiigiikler hakkinda;
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e Bakim ve gozetime yonelik nafaka ylkiimliiliigi konusunda
gerekli 6nlemleri almaya,

e Bedensel ve zihinsel geligsmesi tehlikede bulunan veya
manen terk edilmis halde kalan kiicligli, ana ve babadan
alarak bir aile yanina veya resmi ya da 6zel saglik kurumuna
veya egitimi gii¢c ¢ocuklara mahsus kuruma yerlestirmeye,

e (Cocuk mallarmin yonetimi ve korunmasina iliskin 6nlemleri
almaya,

e Genel ve katma biitceli daireler, mahalli idareler, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve bankalar tarafindan kurulmus
tesekkiil, miiessese veya igletmelere veya benzeri isyerlerine
yahut meslek sahibi birinin yanina yerlestirmeye.

Aile Mahkemesince verilen bu kararlarin takip ve yerine
getirilmesinde 5. maddeye gore atanan uzmanlardan biri veya
birkag1 gorevlendirilebilir. Bu kararlara uyulmamasi halinde Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 113/A maddesi uygulanir.”
(HUMK Madde 113/A - (Ek: 30/4/1973 - 1711/2 md.). Ihtiyati
tedbir kararinin uygulanmast dolayisiyla verilen emre uymayan
veya o yolda almmmis tedbire aykirt davranista bulunan kimse
eylemi TCK’ya gore daha agir bir cezayr gerektirmedigi takdirde,
ait oldugu ceza mahkemesince bir aydan alti aya kadar hapisle
cezalandirilir.)

Kanunun “Aile Mahkemeleri biinyesinde bulunan uzmanlar”
baslikli 5. maddesine gore her aile mahkemesine,

1. Davanin esasma girilmeden o6nce veya davanin goriilmesi
sirasinda, mahkemece istenen konular hakkinda taraflar
arasindaki uyusmazlik nedenlerine iliskin arastirma ve inceleme
yapmak ve sonucunu bildirmek,

2. Mahkemenin gerekli gordiigli hallerde durusmada hazir
bulunmak, istenilen konularla ilgili ¢aligmalar yapmak ve goriis
bildirmek,

3. Mahkemece verilecek diger gorevleri yapmak, iizere Adalet
Bakanliginca, tercihen; evli ve ¢ocuk sahibi, otuz yasini
doldurmus ve aile sorunlar1 alaninda lisansiistii egitim yapmis
olanlar arasindan, birer psikolog, pedagog ve sosyal ¢alismaci
atanir.

Bu gorevlilerin bulunmamasi, is durumlarinin miisait olmamasi
veya gorevin bunlar tarafindan yapilmasinda hukuki veya fiili
herhangi bir engel bulunmasi ya da baska bir uzmanlik dalina ihtiyag
duyulmasi hallerinde, diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlar
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veya serbest meslek icra edenlerden yararlanilir...” Kanunun 7.
maddesine gore; “Aile mahkemeleri, onlerine gelen dava ve islerin
Ozelliklerine gore, esasa girmeden Once, aile igindeki karsilikli sevgi,
saygl ve hosgoriiniin korunmasi bakimindan eslerin ve c¢ocuklarin
kars1 karstya olduklari sorunlari tespit ederek bunlarin sulh yoluyla
¢Oziimiinii, gerektiginde uzmanlardan da yararlanarak tesvik eder.

Sulh saglanamadigi takdirde yargilamaya devam olunarak esas
hakkinda karar verilir...” Anilan 7. madde ile Medeni Usul
Hukukumuza ilk kez sulh miiessesesi girmistir. Birinci fikra ile
hakime, Oniline gelen dava ve islerde, esasa girmeden Once,
uyusmazliklari, taraflar1 sulha tesvik etmek suretiyle ¢6zmek gorevi
verilmistir.

1.5.6.2. Sulh Ceza Mahkemesi

Tek hakimli mahkeme olup her il merkezi ile bolgelerin cografi
durumlar1 ve is yogunlugu géz oniinde tutularak belirlenen ilgelerde
kurulmustur. Herhangi bir yerde isin ¢oklugu nedeniyle birden ¢ok
sulh ceza mahkemesi olabilir. Bir hdkim ayni anda hem sulh ceza
hem de asliye ceza hakimligi gorevini yiirlitiiyor olabilir. Ayni
sekilde, bir hdkim hem hukuk hem de ceza davalarina
bakabilmektedir.

1.5.6.3. Asliye Ceza Mahkemesi

Tek hakimli olup her il merkezi ile bdlgelerin cografi durumlari
ve i3 yogunlugu g6z Oniinde tutularak belirlenen ilgelerde
kurulmustur. Asliye ceza mahkemesi de isin yogunlugu sebebiyle
birden ¢ok dairelere bdliinebilirse de o yerde yine asliye ceza
mahkemesi tekdir.

1.5.6.4. Agir Ceza Mahkemesi

Bir baskan ve yeteri kadar iiye bulunur. Mahkeme bir baskan ve
iki liye ile toplanir. Madde bakimindan yetkisi; sulh ceza ve asliye
ceza mahkemelerinden daha yiiksek sayilir ve onlarin gorevleri
disinda kalan suglarin yargilanmast gorevini yerine getirir.
Kuruldugu bolgedeki is hacmine gore birden ¢ok daireleri
kurulabilir. Agir ceza mahkemesi her il merkezi ile bdlgelerin
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cografi durumlart ve is yogunlugu goéz oniinde tutularak belirlenen
ilgelerde kurulmustur.

1.5.6.5. Cocuk Mahkemeleri

Her ilde ve merkez niifusu yliz binin {lizerindeki her ilgede bir
Cocuk Mahkemesi Kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Cocuk Mahkemeleri,
bir bagkan ve iki liyeden tesekkiil etmektedir. Cocuk mahkemelerinin
iyeleri, adli yargi hakimleri arasindan secilmekte ve g¢esitli
niteliklere sahip olmalar1 aranmaktadir. 30 yagin1  bitirmis
bulunmalari, ¢ocuk sahibi ve kadro imkanlarinin elverdigi oranda
ayr1 cinsiyette olmalar1 geregi bulunmaktadir.

On sekiz yasimi bitirmeyen kiigiikler tarafindan iglenen ve genel
mahkemelerin gdrevine giren suglarla ilgili davalara ¢ocuk
mahkemelerinde bakilir. Cocuk mahkemelerinin gorevi alanindaki
suclarin sorusturmast bizzat savcr tarafindan yiiritiliir. Cocuk
mahkemelerinin kurulu olmadig1 yerlerde, bu yastaki saniklar da
genel ceza mahkemelerinde yargilanirlar.

1.5.6.6. Yargitay

Bidayet mahkemelerince verilen hiikiimleri, hukuki bakimdan
inceleyen bir iist mahkemedir. Sadece bir tane olup o da
Ankara’dadir. Eski adi Temyiz Mahkemesidir. Yargitay’in temel
gorevi, bir denetim mahkemesi olarak ilk mahkeme kararlarindan
bazilarinin ikince dereceden incelemek ise de bunun yaninda bazi ek
gorevleri daha vardir; mesela bazi kararlarin itiraz mercii yine
Yargitay’dir (CMK md. 268, 296).

Baz1 davalara bakmakta ilk mahkeme gibi goérev yapar ve
yargilamada bulunur (Yargitay K. Md. 13/2). 2797 Sayili Yargitay
Kanununa (YK) gore, Yargitay’da bugiin 22 Hukuk ve 11 Ceza
Dairesi vardir. Her daire; 1 bagkan ile yeteri kadar iiyeden olusur.
Daire kurullar1 1 bagkan ile en az 4 iiyenin katilmalariyla toplanir.
Dairelerin hepsinin iistiinde bir Yargitay Birinci Bagkani vardir.
Yargitay’da, dairelerden baska yargilama gorevi yapan bir kisim
kurullar da bulunur. Bunlarin olusma bi¢imi ve gorevleri YK’da
ayrmtili olarak agiklanmigtir (Bak YK md. 7, 9, 15, 16, 41).

57



1.5.6.7. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

Uluslararas1 bir yargilama isi goéren bu Mahkemenin yetkisini
Tirkiye, 1989 da kabul etmistir. Tiirkiye’nin de kurucularindan
oldugu Avrupa Konsey’ince hazirlanip 03.09.1953 den itibaren
yiiriirliige konulan “Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina Iliskin Sozlesme (IHAS) eski md. 25 e gore kurulan
Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve Divani yeni md.19 ile AIHM
ne donistirilmustir. 01.11.1998 den itibaren bu adla faaliyet
gostermektedir.

Mahkemeye, her iiye Devlet {i¢ aday bildirir ve Parlamenterler
Meclisi bu adaylardan birini secer, siiresi 6 yildir ve yeniden
secilmesi miimkiindiir. Uye devletlerin mahkemelerince verilen ve i¢
hukuka gore artik gidilecek hi¢bir makam veya merci kalmamig
kararlarin  Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine aykiriligi ileri
stiriilmesi durumunda, bu Devletler {istii mahkemede konu incelenir
ve aykirilik tespit edilirse, karar1 veren devletin bu karari ortadan
kaldirmasi, aksi durumda magdur kisiye tazminat Odemesi
kararlastirilir.

Mahkemenin yazi iglerini yuriiten bir sekreterlik vardir. 1998
oncesi Komisyon ve Divan olmak {izere iki asamali olan yap1 bu
tarihte, giderek artan dava sayisi ve Sozlesmeye taraf olan Devlet
sayisinin kirki bulmasi nedeniyle, tam zamanl c¢alisan ii¢ asamali bir
tek Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine doniismiistiir. Mahkeme, 3
er hakimli Komiteler, 7 ser hakimli Daireler ve 17 ser hakimli Biiyiik
Dairelerden olusmaktadir.

Komite, Mahkemeye yapilan kisisel bagvurularin yerinde olup
olmadigini inceler. Komitenin kabul edilmezlik karar kesindir ve bu
karar tizerine basvuru kayittan diisiiriiliir. Daire, yerinde bulunan
bireysel basvurulari esas yoniinden inceler ve karara baglar. Bu
konudaki kararlar1 kesindir. Uye bir devletin bir baska iiye devlet
hakkindaki sikayetleri de usul yoniinden Daire inceler ve karara
baglar.

Biiyiik Daire, bir {iye devletin, bir baska tiye devlet hakkindaki
sikayetlerin esas yoniinden ¢6ziimii islerine, dairelerin veya daireler
arasi celiskili kararlarin uzlastirilmasi islerine, Bakanlar Komitesince
istenilen sozlesme metinlerinin yorumlanmasi islerine bakar. Bu
konularda verdigi kararlar kesindir. Daire ve Biiyiik Daire kararlari
gerekceli yazilir. Mahkemenin kararlarina tiye iilkeler uymayi
taahhiit eder. Bakanlar Komitesi de bunlar1 icra eder, icrasini
denetler (md. 46,47).
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1.5.7. Barolar ve Avukatlar

Avukatlarin meslek orgiitii olan ve her ilde il barosu seklinde ve
tilke genelinde Tiirkiye Barolar Birligi catisi altinda oOrgilitlenmis
yapilarda da 4320 sayili Kanunun korumaya c¢alistig1 kisilere destek
saglamak iizere olusturulmus komisyonlar bulunmaktadir. Bir¢ok
Baronun bu komisyonlari, tedbir talebinde bulunanlara aktif destek
saglamaktadir. Tedbirlerden yararlananlar, bireysel olarak polise,
jandarmaya, savcilifa, mahkemelere bagvurabilecekleri gibi
avukatlar1 araciligryla da tedbirlerin uygulanmasini isteyebilirler.

1.5.8. Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii

Aile toplumun temeli veya toplumsal hayatta en kiiciik dlgekli
yasama Unitesi olarak kabul gormiis ve sosyal politikalarin
merkezine oturmustur. Nitekim Birlesmis Milletler ailenin
yoksullukla miicadelede ve toplumsal kalkinmada dinamik bir
kavram olarak biitiin toplumlar i¢in biiyiik 6nem tasidig1 gergegini
1994 yilinda baglatilan Uluslararast Aile Yili seferberligi ile
glindeme tagimigtir.

Ailenin sosyal politikalar agisindan goriilen 6nemi 1989 yilinda
Aile Arastirma Kurumunun (AAK) kurulmasi ile sonuglanmistir
(396 sayili KHK). AAK ailenin her tiirlii sorunlar1 hakkinda gesitli
caligmalarda bulunmustur. Kurum, 13 Kasim 2004 tarihinde 5256
sayili yasa ile Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel
Midiirliigii olarak yeniden yapilandirilmastir.

Kurum degisik sosyo-ekonomik ve psikolojik sorunlar karsisinda
toplumun en 6nemli direng noktasi olarak kabul edilen ve gittikge
yipranan ve islevlerini yerine getiremez hale gelen aileyi eski
fonksiyonuna tekrar kavusturma amacindadir. Kurumun temel
hedefleri arasinda aile odakli ¢oziim politikalar1  olusturmak
bulunmaktadir.

Modern toplumlarda benimsenen aile politikalar ile pek ¢ok
toplumsal sorunun ¢Oziimiinde ailenin Onemli roller aldig1
goriilmektedir. 1982 Anayasasiin 41. maddesi “Ailenin Korunmas1”
baslig1 altinda “Aile Tirk toplumunun temelidir. Devlet, ailenin
huzur ve refahi ile dzellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasimin &gretimi ile uygulamasini saglamak icin gerekli
tedbirleri alir, teskilatt kurar” hiikmiiyle kurumun anayasal
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altyapisini olusturmustur. Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Miudirliigiiniin amaci, tilkemizdeki sosyal sorunlarin tespiti ve
¢cozliimii ile Tiirk ailesinin biitiinliigiiniin korunmasi, giliclendirilmesi
ve sosyal refahmin artirilmasina yonelik ulusal ve uluslararasi
bilimsel arastirmalar yapmak veya yaptirmak, projeler gelistirmek,
desteklemek, bunlarin uygulamaya konulmasini saglamak ve aileye
yonelik milli bir politikanin olugmasina yardimci olmaktir.

Genel Midiirliigiin aileyle ilgili pek cok gorevinden birisi
“mevcut aile yapisini; ana, baba, es, cocuklar ve akraba iligkilerinden
kaynaklanan problemler ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faktdrlerin
aile Ttzerindeki etkilerini arastirmak, aile bireylerinin egitim
firsatlarindan esit olarak yararlanmalarint saglamak, bu konularda
egitim programlart hazirlamak veya hazirlatmak™ (m.3c) iken bir
digeri de “aileyi ve aile bireylerini tehdit eden, aileden veya aile
disindan kaynaklanan sorunlari, aile i¢i siddet ve istismari, tore
cinayetlerini, kotii aligkanliklari ve bagimliliklar, tiim bunlari
doguran sebepleri, ¢evresel-sosyal etkilerini incelemek, arastirmak,
bunlarin  Onlenmesine, c¢oziimlenmesine yonelik ve aileyi
destekleyici egitici programlar hazirlamak veya hazirlatmaktir
(m.3d).

1.5.9. Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii

1987 yilinda DPT biinyesinde Sosyal Planlama Genel
Midirliigii biinyesinde Kadina Yonelik Politikalar Danigsma Kurulu
kurulmustur. Kadmlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
Sézlesmesi, 6. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve Nairobi ileriye Yonelik
Stratejileri geregi olarak kadinla ilgili koordinatdr veya icraci bir
birim kurulmasi gerekli goriilmiistiir.

Kadinlara esitlik iginde, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi
alanlarda hak ettikleri statliyii kazandirmak iizere simdiki adiyla
Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii; 20 Nisan 1990 giinlii Resmi
Gazete'de yayimlanan 422 sayili KHK ile "Kadinin Statiisii ve
Sorunlar1 Baskanlig1" adiyla ve Bagbakana bagli olarak kurulmustur.
Gecen zaman igerisinde hukuki bazi degisiklikler olsa ve degisik
bakanliklara baglansa da Genel Miidiirlik 29 Mart 2003 tarih ve
25063 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskanligi onayi
ile yeniden Bagbakanliga baglanmistir. 5251 sayili Genel
Miidiirliigiin Teskilat Yasast 6 Kasim 2004 tarihli Resmi Gazetede

yayimlanarak ytrtrliige girmistir.
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Kadmin Statiisit Genel Miidiirliigiiniin amaci kanunda kadinin
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar
yapmak, kadinlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yasamdaki
konumlarint giliglendirmek, hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde
yararlanmalarimi saglamak olarak belirlenmistir. Genel Midiirliigiin
gorevlerinin baglicalar1 5251 sayili kanunun 3. maddesinde su
sekilde siralanmaktadir:

a) Kadina kargt her tiirlii ayrimeiligt 6nlemek, kadinin insan
haklarint gelistirmek, kadint ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda etkin hale getirmek ve egitim diizeyini yiikseltmek
amactyla yapilacak her tirlii ¢aligmaya destek vermek, bu
konularda stratejiler gelistirmek, plan ve programlari olusturmak
ve temel politikalarin belirlenmesine katkida bulunmak.

b) Kanunlar1 ve idari diizenlemeleri gorev alanit g¢ercevesinde
izleyerek kadinlarin esit hak ve firsatlara ulagsmasini saglayacak
caligmalar yapmak.

¢) Kadina yonelik her tiirlii siddet, taciz ve istismarin dnlenmesi i¢in
calismalarda bulunmak; kadmin aile ve sosyal yasamdan
kaynaklanan sorunlarinin ¢éziimiine destek olusturmak.

d) Kadinlara kanunlarla verilen haklarin tam ve esit kullanilabilmesi
ve kadmn-erkek esitliginin toplumsal kalkinma sorunu olarak
algilanmasi amactyla kamuoyunu bilgilendirmek.

e) Saglik, egitim, kiiltlir, ¢alisma ve sosyal giivenlik basta olmak
iizere biitiin alanlarda kadimnlarin ilerlemesini saglayic1 ve karar
mekanizmalarina katilimini artiricr ¢alismalarda bulunmak.

1.5.10. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

Aile, kadin ve ¢ocuk alaninda birgok caligma baslatan Himaye-i
Etfal Cemiyeti (Cocuk Esirgeme Kurumu), 30 Haziran 1921
tarihinde Ankara'da kurulmustur. Cocuk Esirgeme Kurumu 1961
yilinda kisa bir siire Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliinca atanan
idare heyetince yonetilmistir. 1980 yilma gelindiginde Kurum
ekonomik sikintilar yasamaya baslamig ve bazi olumsuzluklar
bahane edilerek 1981 yilinda askeri yonetimce kapatilmistir.

Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu, 24. 05. 1983 tarihinde kabul
edilen, 27.05.1983 tarih ve 18059 sayili Resmi Gazete de yayinlanan
2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
ile tarihe karisarak, kamu tiizel kisiligi olan katma biitceli bir kurulus
haline getirilmistir. Kanunun gegici 1. Maddesi “Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigiince isletilen
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veya yatirim programlarinda yer alip halen insaatlan siirdiiriilen kreg
ve giindiiz bakimevleri, huzurevleri, rehabilitasyon merkezleri;
Devlet Yatirnm programlari gercevesinde yaptirilmis bulunan ya da
Kanun yiriirlige girdigi tarihte insa edilmekte olan ¢ocuk bakim ve
yetistirme yurtlar;; I Korunmaya Muhtag Cocuklar Koruma
Birlikleri ve bunlara bagli ¢cocuk bakim ve yetistirme yurtlari ile her
tirlii kuruluslari; varligi sona erdirilen Tiirkiye Cocuk Esirgeme
Kurumu'nun Genel Merkezi, 11 Merkezi, bagimsiz sube, sube,
bagimsiz kol ve kollarma ait tiim biiro, kurulus ve isletmeleri;
bunlarin doner sermayeleri; tim taginir ve taginmaz mallari, alacak
ve borglari ile Kuruma devrolunur” demektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, 1991 Yilinda
cikarilan Kanun Hilkmiinde bir kararname ile Basbakanlia bagh
olarak hizmetlerini slirdirmege baslamistir. KHK’ nin 5. Maddesine
gore “genel esaslar iginde bu Kanunla verilen gorevleri yapmak
iizere Sosyal Hizmetler Danigma Kurulu ile Bagbakanliga bagl
kamu tiizelkisiligine sahip katma biitceli Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miudirligii kurulmustur”. Ayrica Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiiniin merkez
teskilatinin Ankara’da oldugu belirtilmistir. Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirligi halen 81 ilde tasra
teskilatini kurmus ve korunmaya muhtag; aile, cocuk, geng, oziirlii,
yasli ve topluma hizmetlerini siirdiirmektedir.

1.5.11. Kadin Konukevleri

SHCEK, ulusal kalkinma plan hedefleri, Tiirkiye’nin taraf
oldugu uluslararas1 sozlesmeler, belgeler ve kararlarin 6ngordiigi
yikiimliilikler ve gorevler arasinda da yer aldigi tizere, kadin
istismarin1 Onleme politikalarmin gelistirilmesi, yasal Onlemlerin
alimmasi, istismara ugrayan yada bu riski tasiyan kadinlar igin
koruyucu ve destek hizmetlerinin saglanmasi1 gerektigi bilinci ile
istismara ugrayan veya bu riski tasiyan kadinlara yonelik
hizmetlerini agirlikli olarak kadin konukevleri ile vermektedir.

Kadin konukevlerinden yararlananlara bakildiginda genis bir
yelpaze goriilebilir. Esler arasi anlagmazliklar nedeniyle evini terk
eden ya da esleri tarafindan terk edilen ve bu sebeple yardima ihtiyag
duyan kadinlar, fiziksel, cinsel, duygusal ve ekonomik istismara
ugrayan kadinlar, bosanma ya da esin 6liimii nedeniyle ekonomik ve
sosyal yoksunluk icine diismiis kadinlar, istenmeyen evliliklere
zorlanan kadinlar, evlilik dis1 hamile ya da ¢ocuk sahibi olan ve bu
nedenle ailesi tarafindan kabul edilmeyen kadinlar, daha Once
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uyusturucu, alkol bagimliligi olup, bu konuda tedavi gormiis ve
aliskanliklarini terk etmis kadinlar, cezaevinden yeni ¢ikmis olup,
yardim ve destege ihtiyaci olan kadinlar ile kontrolleri disinda olusan
cevre kosullart nedeniyle ekonomik ve sosyal yoksunluk igine
diismiis kadinlar yararlanmaktadir.

Tiirkiye’de siddete ugrayan kadinlara hizmet veren siginma evi
sayisinin yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli olarak hizmetlerini
siirdiiren ve 2003 yilina kadar 8 olan kadin konukevi sayisi bu
tarihten sonra hizmete acilan 11 kadin konukevi ile 19'a, kapasite
toplami ise 170'den 385'e ulasmistir. 2006 yili sonuna kadar kadin
konukevlerinden yararlanan kadin sayisi 6044'e, cocuk sayisi ise
4596'a ulagmistir. Belediyeler biinyesinde de 3 adet konuk evi
mevcuttur. Ancak bu sayillar her gecen gilin artis yoniinde
degismektedir.

12 Temmuz 1998 tarih ve 23400 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirirliige girmis bulunan “Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu'na Bagli Kadin Konukevleri Yonetmeligi”,
fiziksel, cinsel, duygusal ve ekonomik istismara ugrayan kadinlarin
psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢éziimlenmesi sirasinda varsa
cocuklartyla birlikte ihtiyaglarii karsilamak amaciyla gegici bir siire
kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluslart olan kadin
konukevlerinin ~ hizmet  esaslarm1  ve  yasal dayanagini
olusturmaktadir.

Kadin konukevlerinde kadinlara meslek edinmelerine yonelik
yaygin egitim, isglicii egitimi ve benzeri egitim olanaklari
saglanmaktadir. Bu c¢ercevede 2006 yili sonuna kadar bu
hizmetlerden yararlanan kadinlarin 1124 bir ise yerlesmistir. Kadin
konukevlerinde; ayrica psiko-sosyal destek de saglanmaktadir. Aile
veya esle bir araya gelmeyi tercih etmeleri durumunda ailenin siddet
icermeyen bir ortam haline gelmesi ve cocuklarin siddetten uzak,
saglikli bir ortamda yetismesi icin aile iliskilerinin saglikli
strdiiriilmesinin  saglanmasina yonelik egitim ve destek de
verilmektedir.

Kadimn konukevleri ayrica, aile i¢i siddetten magdur olan kadini
koruyucu yasal dnlemlerin alinmasini saglayan 4320 sayili “Ailenin
Korunmasma Dair Kanun™un uygulanmasi amaciyla kadin
konukevine kabulii i¢in il miidiirliiklerine basvuran kadinlardan aile
ici siddete maruz kalmig olanlara, Cumhuriyet Bagsavciligi’na yazili
ihbarda bulunmalar1 konusunda rehberlik yapilmaktadir.
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2001 tarihinde yiiriirliige giren “Ozel Hukuk Tiizel Kisileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acilan Kadin Konukevleri
Yonetmeligi” geregi SHCEK disinda agilan 6zel hukuk tiizel kisileri
ile kamu kurum ve kuruluslarma kadi konukevleri/sigimaklarinin
acilis ve igletilmelerine rehberlik de yapilmaktadir. Buralarin agilis
izni de SHCEK tarafindan verilmektedir. Siddete ugrayan kadinlara
hizmet vermek iizere Belediyeler de Belediye Kanunu ile yetkili
kilmmistir.  Bu Kanunla Biiyliksehir Belediyeleri ile niifusu
50.000°ni gegen belediyelere kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri
acmak yiikiimliligi getirilmistir. Boylece siddete ugrayan kadinlara
verilen koruyucu ve Onleyici hizmetlerin gelistirilmesi miimkiin
olacaktir.

1.5.12. Aile Damisma Merkezleri

Aile Danisma Merkezleri, 6 Haziran 1997 tarih ve 23011 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren 572 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu’nun 3.Maddesinin “e” bendine eklenen 8.
fikra’ya dayanilarak acilmigtir. Buralar ailelerin ekonomik,
toplumsal, kiiltiirel ve psikolojik sorunlarla bas edebilmeleri i¢in
korunup desteklenerek egitilip giiclendirilmesi; tedavi ve rehabilite
edilmesi amactyla agilan merkezlerdir.

S6z konusu merkezler, {icretsiz olarak hizmet vermekte olup
bireyler buralara telefonla veya bizzat giderek bagvuruda
bulunulabilmektedirler. Bu merkezlere yapilan basvurular ve verilen
hizmetler ile ilgili Dbilgiler gizlilik esaslar1  gergevesinde
korunmaktadir. Aile Danisma Merkezleri, 11.09.2001 tarih ve 102
sayili bakan onay1 ile yirirliige giren “Aile Damigsma Merkezi
Caligma Esaslar1 Hakkinda Yonerge” dogrultusunda hizmetlerini
yirtitmektedir. Merkezler, ailelerin kolay ulagabilecegi, niifusun
yogun oldugu yerlesim birimlerinde Valiligin teklifi Genel
Miidiirliigiin Onay1 ile hizmete agilir.

S6z konusu merkezlerde, aile hayatinin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi yoluyla ailenin refahi, mutlulugu ve biitlinligiiniin
saglanmasi, uyumlu aile iliskilerine katkida bulunulmasi, aileyi bir
arada tutan baglarin kuvvetlendirilmesi, aile iiyelerinin kisiliklerinin
saglikli  bicimde gelismesi, birey olma potansiyellerinin
giiclendirilmesi ve toplumsal yasama uyumlarinin saglanmasi,
saglikli ¢ocuk yetistirme bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi ile aile
sisteminde 6zgiirliik, sorumluluk ve toplumsal degerler arasinda bir
denge saglanmasi amaglanmaktadir.
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Bunlarla birlikte; aile i¢i siddetin 6nlenmesi, kadinin toplum ve
aile igerisindeki statiisiiniin ylikseltilmesine yonelik programlarin
gelistirilmesi ve 4320 Sayili “Ailenin Korunmasia Dair Kanun”un
gerekli hallerde yasama gecirilmesi konusunda aile egitilerek
desteklenmekte, rehberlik ve danismanlik hizmeti verilerek ailenin
toplumsal ve ekonomik degisimi i¢in uyumuna yardimci
olunmaktadir. ilgili ydnerge ayrica iiniversiteler ya da tam tesekkiillii
devlet hastaneleri, konuyla ilgili sivil toplum kuruluslari, bu konuda
hizmet veren kamu ve 6zel sektor kuruluslari ile esgiidiim ve igbirligi
yapilarak, panel, seminer, konferans, sOylesi gruplar gibi egitsel
destek programlari diizenlenmesini 6ngérmektedir.

Aile Danigma Merkezlerinin verdigi hizmetler “Aile Danigma
Merkezi Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonerge”nin 8.maddesine gore
sosyal caligmaci, psikolog, cocuk gelisimci, hekim (tercihen aile
veya toplum hekimi) ve avukat araciligr ile verilmektedir. Bu
aktorler sorunlarin saptanarak, bunlara dayali tedavi planlarinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi siirecinde aktif olarak gorev
almaktadirlar.

Kadina yonelik siddet; tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de
ciddi bir sorun olarak karsimiza g¢ikmakta, kadinin bireysel ve
toplumsal islevlerini hakkiyla yerine getirmesine engel teskil
etmekte, Ozel yasamini, igini ve diger sorumluluklarini yerine
getirebilmesinde giiclikklerle karsilasmasma neden olmaktadir.
“Siddete ugrayan kadinin degerleri, nitelikleri, kararlar1 yok olmakta,
“ben” duygusu yitirilmekte, kimlik kaybi goriilmekte, saglik
sorunlart artmakta, girisimciligi gelismedigi gibi tam tersine
kaybolmaya baslamaktadir. Siddete ugrayan kadinlar kimlik ve
diisiince gelistirmekte zorlanmakta ve toplumsal tavir alislarda yer
alamamaktadirlar.” (DPT Kadin Alt Komisyon Raporu, 1993)

1.5.13. Sivil Toplum Kuruluslar:

Sivil toplum kuruluslarmin (STK’lerin) 6nemi Tiirkiye’de
giderek artmaktadir. Sayilarinin ve kamuoyundaki etkilerinin de
oldukca artmasi bunu agikca ortaya koymaktadir. 4320 sayili
kanunun hazirhig, yasalasmasi, yiirlirliige konmasi, tanitilmasi,
uygulamada yer bulmasi, uygulamada karsilagilan aksakliklar
hakkinda ilgililerin bilgilendirilmesi gibi konularda Sivil Toplum
Kuruluslarmin olumlu etkisi oldukca biiyiiktiir. Ozellikle kadin ve
aile tlizerine ¢alisan Sivil Toplum Kuruluglari, vatandaglara daha
yakin olmalart dolayis1 ile gerceklestirdikleri faaliyetlerle
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ulasabildikleri kadinlara yonelik degisen ve gelisen yasal
diizenlemeleri anlatan g¢aligmalar yapmaktadirlar. Bu tiirden yeni
yapilan diizenlemelerin basin tarafindan duyurulmasinin yaninda
Sivil Toplum Kuruluslarinca yapilan calismalarin konunun daha
fazla goriiniir ve uygulanir olmasini sagladigi goriilmektedir.

Bu nedenle de 2006/17 Sayili Bagbakanlik Genelgesi Uyarinca 8
Eylil 2006 tarihinde Ankara'da Gergeklestirilen "Kadina Yonelik
Siddet, Tore/Namus Cinayetleri Coziim Onerilerinin Hayata
Gegirilmesi" Konulu Toplantinin Sonu¢ Raporu’nda “Devlet
Bakanlig1 sivil hareketi koordine eden bir kurul gibi ¢alismalidir.
Ayrica, Bakanlhigin sivil tepkileri dikkate alarak izleyecek bir birim
olusturmasi gerekmektedir” denmistir.

Kadina yonelik ve aile i¢i siddetin Onlenmesi amaciyla atilan
biitiin adimlarin arkasinda, itici gii¢ olarak Sivil Toplum Kuruluslart
bulunmaktadir. Kadina yonelik siddet s6z konusu oldugunda, refah
diizeyinin, Ogrenim diizeyinin herhangi bir fark yaratmadigini
kadinlarin fark etmeleri Tirkiye’de sivil toplum tarafindan ortaya
konulan kadin hareketlerinin hizlandiran etkisini olusturmustur
denebilir.

Universite bitirmis pek ¢ok kadimin, yine {iniversite bitirmis pek
cok erkek tarafindan, ¢esitli siddet bi¢cimlerine maruz birakildiginin
goriilmesi, Tiirkiye’nin gelisen ve degisen toplumsal yapist iginde,
¢ok degisik gorev ve sorumluluklara talip olan kadinin, hala evde
siddete maruz kalmaktan kurtulamamasi, Sivil Toplum
Kuruluslarinin, bu konudaki miicadelelerine temel dayanak noktasi
olusturmustur.”

Kadina yonelik ve aile i¢i siddete duyarlilik yayginlasmaga
baslamasi, konunun yazili ve gorsel basinda daha ¢ok yer bulmasi,
namus cinayetleri, kadina yonelik ve aile ici siddet gibi kavramlarin
daha ¢ok duyulur olmasi, yasal ve yonetsel diizenlemelerin yapilmasi
gerekliligini ortaya koymustur. Bunun sonucunda 1998’de 4320
sayili Ailenin Korunmasia Dair Kanun yiiriirliige girmis, Medeni
Kanun ve Tirk Ceza Kanunu’'nda yapilan kokli degisiklikler
yapilmigtir. Bu  konularda yapilan diizenlemelerin  takibi,
uygulamadaki aksakliklar yine Sivil Toplum Kuruluslarmin baglica
gorevleri arasinda yer almusgtir.

# Armn, M. Canan. “Tiirkiye’de Kadm Sivil Toplum Kuruluslarimn Kadmlarin
Yasal Konumlarina Etkileri”, STVIL TOPLUM DERGISI YIL : 2 SAYT : 8/
EKIM - ARALIK 2004 http://www.siviltoplum.com.tr/? ynt=icerikdetay&
icerik=92&id=316 e.t. 16.11.2007
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Arn’in da ifade ettigi gibi “Gegen yillarla kadin orgiitlerinin
sayisi iyice artmig hemen her ilde bir veya birden ¢ok kadin orgiitii
kurulmustur. Bu orgiitler devletin yapmadigi veri toplama isinden
bolgelerinde sik goriilen kadin haklar ihlalleri ile ilgili durumlarin
diizeltilmesi amaci ile ulusal ve uluslararasi alanda ciddi ¢alismalar
yapmustir.”**  Sayilarinin yaninda niteliklerinin de arttigi gézlenen
Sivil Toplum Kuruluslari, artik kadin konusunun hem sahibi hem
takipgisi olmuslardir.

Ancak baslangicta devlet kurumlarimin yapmadigini yapmaya
caligan Sivil Toplum Kuruluslart hem kendilerince hem de devletin
kimi kurumlart tarafindan, devlet kurumlarina karsi rakip gibi
algilanmig, acimasizca yapilan elestirilerin, devlet kurumlarindan
bagimsiz  hareketlerin kadina ve aileye yonelik siddetin
azaltilmasinda sonugsuz kaldigmin goriilmesi iizerine, gliven ve
igbirligine dayali adimlar karsilikli atilmaya baslanmustir.

Ayrica zamanla olgunlasan ve kurumsallasan bir yapiya kavusan
Sivil Toplum Kuruluglart ile devletin ilgili kurumlart arasinda
diyalog ve isbirligi ortami, hem kamuoyunun destegi hem de yeni
yasal ve yOnetsel diizenlemelerin getirdigi uygun atmosfer sayesinde
yapict ve birbirini destekleyen bir ortam olusturmustur. Bu durum
her iki taraf icinde kazanim oldugunun goriilmesi ile diger
diizenlemelerde de oldugu gibi 4320 sayili kanunun duyurulmasi,
uygulanmasi, takibi ve aksakliklarmin ortaya c¢ikarilmasinda
karsilikli bir yardimlasma igine girildigi gozlemlenmektedir. 4320
sayili kanunda yapilan degisiklerde devlet kurumlari ile birlikte Sivil
Toplum Kuruluslarinin dogrudan etkisi oldugu agikga goriilmektedir.

Biitlin bunlarin yaninda Sivil Toplum Kuruluslar1 arasinda goriis
ayriliklart vardir. Bir kism1 kadin konusunu aileden bagimsiz olarak,
sadece kadin olarak ele almakta ve gorislerini bu salt kadin 6zelligi
temeline dayandirmaktadir. Diger bir kisim Sivil Toplum Kuruluglar
ise kadini, kadin olma 6zellikleri ile birlikte ailenin ayrilmaz pargasi
olarak da gormekte ve kadin konusunu aile kurumu ile birlikte ele
almaktadir. Bu yaklagim farki, ailenin korunmasi ve aile kurumunun
yasatilmasi konusundaki taleplerde farkliliklar ortaya ¢ikarmaktadir.
Devlet kurumlarinin  bakis acist  disiintildiiglinde, yapilan
diizenlemelerin kadini, temelde kanun 6niinde esit bir birey olarak

2 Arm, M. Canan. “Tiirkiye’de Kadm Sivil Toplum Kuruluslarinin Kadnlarin
Yasal Konumlarma Etkileri”, Sivil Toplum Dergisi Yil : 2 Say1 : 8§ / Ekim -
Aralik 2004 http://www.siviltoplum.com.tr/?ynt=icerikdetay& icerik= 92&
id=316 e.t. 16.11.2007
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ele almakla birlikte Medeni Kanun’da, Tirk Ceza Kanunu’nda,
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, Is Kanunu’nda ve benzeri bircok
kanunda pozitif ayirimciliga tabi tuttugu gézlenmekle birlikte 4320
Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’da en son degisiklikle
kadin, ailedeki ve ayni g¢ati altinda yasayan bireylerden biri olarak
gorilmektedir.

1998 tarihinde yapilan ilk diizenlemede, siddet goren, siddete
maruz kalan eslerden biri olarak sadece kadin goriilmekteydi. Bu
giinkii haliyle 4320 sayili kanun, kadin ve erkek esitligi iizerinde
durmaktadir. Ancak son sekli ile 4320 sayili kanun kadma ve
cocuklara yonelik olarak pozitif aymrimeilik yapmaya devam
etmektedir.”

Ailenin korunmasi ve aile kurumunun yasatilmast konusunda
ortak payda da bulusan devlet kurumlari ile Sivil Toplum Kuruluslar
icin 4320 sayili Ailenin Korunmasima Dair Kanun her iki tarafa
oldukca genis bir alanda igbirligi olanaklar1 igin giizel bir zemin
hazirlamigtir. 4320 sayili kanunda Sivil Toplum Kurulusglari, yazili
bir sekilde tanimlanmamis olsa da, kanunun uygulanmasi, takip
edilmesi ve aksakliklarin ortaya cikarilmasi gibi konularda 6nemli
aktorlerinden biri durumuna gelmistir.

Kadina yonelik ve aile i¢i siddetin ortadan kaldirilmasi
bugiinden yarina gerceklestirilebilecek bir nitelik tasimamaktadir. Bu
nedenle, siddet magdurlarina destek verme ihtiyaci slirmekte ve
kadmm konukevleri/siginaklart bu destekler arasinda 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bu kuruluglarin yayginlastirilmasi, daha ¢ok kadin ve
¢ocuga destek saglanmasi i¢in ¢aba harcanmasi gerektigi agik olup,
bu alanda diger kamu ve sivil toplum kuruluslart ile yapilacak
igbirliginin saglanmasi 6nemli goriilmektedir.

4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un getirdigi
sistemde siddet goren bireylerin evden uzaklastirilmast degil, tam

2% 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’daki degisiklik tasarismim genel
gerekcesinde;“Anayasanin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikh
Ucgiincii Béliimiiniin “Ailenin korunmasi” baslikli 41 inci maddesinde “Aile, Tiirk
toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve
refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin dgretimi
ile uygulanmasmi saglamak icin gerekli tedbirleri alir.” hitkmii bulunmakla;
Devlet ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasinit saglamakla yilikiimlii
tutulmaktadir. Bu nedenle siddet uygulayan bireyin herhangi bir rahatsizliginin
bulunup bulunmadigi hususunun tespiti ve tedavisi ile uyguladigi veya
uygulayacagi siddetin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir” denmektedir.
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tersine siddet uygulayan bireylerin evden uzaklastirilmas1 yontemini
benimsemekte, bu tedbire aykir1 hareket eden siddet uygulayan
kisiye de hiirriyeti baglayici (hapis) cezasi ongérmekte ve evden
uzaklagtirma tedbirine aykirn davranan kisiyi  caydirmayi
amaglamaktadir. Kadin siginma evleri yontem olarak siddet gorenleri
bulunduklar1 ortamdan kurtarmak amaciyla ortaya ¢ikan bir
sistemdir.

Kadm sigmma evleri kadina yonelik ve aile ici siddeti dnleyici
nitelikten daha cok, bu tiirden olaylara maruz kalmis kisilere bir
siginak, bir kurtulus yeri olmay1 amaglamasi bakimindan 4320 sayili
kanunun ve diger kanunlarin engel olamadigi, hatta Oliimciil
sonuclara ulagabilecek siddetten kacinmak ic¢in zorunluluk tasiyan,
vazgecilmez kurumlar arasina girmistir.

Bu nedenle igisleri Bakanligi 10.01.2007 tarihinde Valiliklere
gonderdigi genelgede, ‘tore ve namus cinayetleri ile kadin ve ¢cocuga
yonelik siddetin 6nlenmesine iliskin tedbirler’ kapsaminda ‘siginma
evleri bulunmayan belediyeler acilen kadin ve ¢ocuk siginma evleri
acsmn’ talimatim vermistir.”® Tiirkiye’de Kadin Sigmma Evleri
1990’lardan bu yana c¢ok c¢esitli tartismalara konu olmustur.
Oncelikle sivil toplum kuruluslarmin cabasiyla “kadin sigmnma
evleri” kavrami olusturuldu.

ik olarak Avrupa’da 1960’larda bu yerler, fiziksel, duyusal,
cinsel ve ekonomik siddete ugrayan kadinlarin, psiko-sosyal ve
ekonomik sorunlarinin ¢éziimlenmesi ve bu siliregte varsa
cocuklartyla birlikte yatili olarak kalabilmeleri i¢in “siginma evleri”
olarak ortaya ¢ikmustir.”’

Tiirkiye’de 1995°te Mor Cati tarafindan ilk “kadin siginma evi”
acilmustir. Tiirkiye’de ilk siginma evinin kurulmasinin ardindan 1995
ile 2004 yillar1 arasinda sadece 3 biiylik ilde toplam 9 adet si§inma
evi acilmistir.” Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde 2005 yilinda
uyum yasalarina gore ise niifusu 50.000’1 gecen tiim belediyelerde en
az bir kadin siginma evi bulunmasi zorunlulugu getirilmistir. Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na (SHCEK’e) Baglh Kadin
Konukevlerinde bulunmaktadir.

% hitp://www.byegm.gov.tr/Y AYINLARIMIZ/AyinTarihi/2007/Ocak2007.htm
e.t. 16.11.2007

2" http://www.arkitera.com/news.php?action=displayNewsltem&ID=14984  e.t.
16.11.2007

2 http://www.arkitera.com/news.php?action=displayNewsltem&ID=14984 e.t.
16.11.2007
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Fiziksel, cinsel, duygusal ve ekonomik istismara ugrayan
kadmlarin psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin g¢oziimlenmesi
sirasinda  varsa c¢ocuklartyla birlikte ihtiyaglarmi  karsilamak
amaciyla gecici bir silire kalabilecekleri yatili sosyal hizmet
kuruluslar1 olan kadin konukevlerinde; 12 Temmuz 1998 tarih ve
23400 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmis
bulunan “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na Bagh
Kadin Konukevleri Ydnetmeligi” uyarinca hizmet verilmektedir.

Fiziksel, duyusal, cinsel ve ekonomik istismara ugrayan
kadinlar, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢dziimlenmesi ve bu
stirecte varsa ¢ocuklariyla birlikte yatili olarak kalabilmeleri yatili bir
sosyal hizmet kurulusu i¢in basvuruda bulunmaktadir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK), ulusal
kalkinma plan hedefleri, Tirkiye’nin de taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler, belgeler ve kararlarin ongordigii yikiimlilikler ve
gorevler arasinda da yer aldigi lizere, kadin istismarmi O6nleme
politikalarinin  gelistirilmesi, yasal Onlemlerin alimmasi, istismara
ugrayan ya da bu riski tasiyan kadinlar i¢in koruyucu ve destek
hizmetlerinin saglanmasi i¢in istismara ugrayan veya bu riski tagiyan
kadinlara yonelik hizmetlerini agirlikli olarak kadin konukevleri ile
vermektedir. Kadin konukevlerinde; kadinlarin durumlarinin, aileleri
ya da esleri ile olan anlagsmazliklarinin incelenmesi ve sorunlarinin
giderilmesine yonelik mesleki ¢aligmalar yapilmaktadir.

SHCEK’e bagl kadin konukevlerinden yaralananlar;

e esler arasi anlagsmazliklar nedeniyle evini terk eden ya
da esleri tarafindan terk edilen ve bu sebeple yardima
ihtiya¢ duyan kadinlar,

e fiziksel, cinsel, duygusal ve ekonomik istismara
ugrayan kadinlar,

e bosanma ya da esin Oliimi nedeniyle ekonomik ve
sosyal yoksunluk i¢ine diismiis kadinlar,

e istenmeyen evliliklere zorlanan kadinlar,

e cvlilik dist hamile ya da gocuk sahibi olan ve bu
nedenle ailesi tarafindan kabul edilmeyen kadinlar,

e daha oOnce uyusturucu, alkol bagimlilig1 olup, bu
konuda tedavi gormiis ve aligkanliklarini terk etmis
kadinlar,
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e cezaevinden yeni ¢ikmis olup, yardim ve destege
ihtiyact olan kadmlar

e kontrolleri diginda olusan g¢evre kosullart nedeniyle
ekonomik ve sosyal yoksunluk igine diismis
kadinlar’dan olusmaktadir.”’

Kadin Konukevine kabuliinii isteyen kadinlar Il Sosyal
Hizmetler Miidiirliigline bir dilekge ile bagvuruda bulunabilir ve
bagvurular ilgili meslek elamani tarafindan degerlendirildikten sonra
Kadin Konukevine yerlestirilirler. Kadin Konukevinde kalma siiresi
3 ay olarak belirlenmistir. Kadin siginma evlerine kabul edilirken
kadilardan genel olarak’”;

1. Dilekge,
2. Niifus Ciizdani, Vukuatl Niifus Kayit Ornegi,

3. Kadmin bulasici ve siirekli tibbi bakim isteyen bir hastaligt
bulunmadigi, ruh sagliginin yerinde oldugu, alkolik ve
uyusturucu madde bagimlisi olmadigina dair saglik raporu,

4. Kadm, ¢cocuklariyla miiracaatta bulunduysa ¢ocuklarmn niifus
clizdani,

5. Kadin evliyse evlenme ciizdani, bosandiysa bosanma
belgeleri,

6. Kadin herhangi bir siddete maruz kaldiysa polis tutanag,

gibi belgeler istenmektedir. Belirtilen kotii kosullara maruz kalmig
kadmlar, varsa cocuklartyla birlikte, 11 Sosyal Hizmetler
Midirliigilne  sahsen  miiracaat  edebilmektedirler.  Kadin
Konukevlerine girmek {izere yapilan bagvurular il Sosyal Hizmet
Midiirliiklerince degerlendirilmektedir.

Kadin konukevlerinin; siddete ugradigi kisilerden kacan ve izinin
bulunmasini istemeyen kadinlarin can giivenliginin saglanabilmesi
ve siddet uygulayan Kkisilerin iz siirmesi nedeniyle olabilecek
olumsuz olaylarin 6nlenebilmesi acgisindan gizliligi biiyiikk onem
tasimakta ve bu bagvurularin degerlendirilmesinde bu durum goz
onilinde tutulmaktadir.

2 ttp://www.shcek.gov.tr/hizmetler/Kadin_Aile Toplum/Kadin Konukevleri.asp

e.t. 16.11.2007
0 ttp://www.shcek.gov.tr/hizmetler/Kadin_Aile_Toplum/Kadin Konukevleri.asp
e.t. 16.11.2007
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Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na bagli Kadin
Konukevlerinde ana hatlariyla asagida belirtilen hizmetler
verilmektedir’':

e  Siddete ugrayan kadimnlarda siddet sonucu ortaya g¢ikan
umutsuzluk, degersizlik, sucluluk, utang ve korku gibi
duygularin asilmasi,

e Ozgiiven ve 6zsayginin yeniden yapilanmasi,

e Yeni yasam seceneklerini saglikl bicimde
belirleyebilmeleri yoniinde psikolojik destek,
danigmanlik, hukuksal rehberlik sunulmasi,

e Kendilerine yeterli olabilecekleri bir is ve meslek
edindirmelerinde gerekli 6nlemlerin alinmast,

e Aile veya esle bir araya gelmeyi tercih etmeleri
durumunda ailenin siddet igermeyen bir ortam haline
gelmesi ve ¢ocuklarin siddetten uzak, saglikli bir ortamda
yetismesi i¢in aile iligkilerinin saglikli siirdiiriilmesinin
saglanmasi,

e izleme faaliyetlerinin siirdiiriilmesi.

e Aile i¢i siddetten magdur olan kadinit koruyucu yasal
Onlemlerin alinmasini saglayan 4320 sayili “Ailenin
Korunmasina Dair Kanun”un uygulanmasi amaciyla
kadin konukevine kabulii i¢in il miidiirliiklerine bagvuran
kadinlardan aile ic¢i siddete maruz kalmis olanlara,
Cumhuriyet Bagsavciligi’na yazili ihbarda bulunmalari
konusunda rehberlik yapilmaktadir. *

Yukarida belirtilen ¢aligmalarin yani sira ortaya ¢ikabilecek
degisik sorunlar karsisinda siddet kurbanlarmma gereken diger
hizmetlerin  sunulmast  hedeflenmistir. Kadin  konukevlerinin
aciliglarindan 2006 yili sonuna kadar bu hizmetlerden yararlanan
kadmlar 1124 bir ise yerleserek buralardan ayrilmistir.” Kadin
konukevlerinde kadimn personel istihdam edilmektedir. Ideal bir yap:
disiiniildiigiinde bu tiirden kurumlarda, sosyal hizmetler veya
psikoloji alaninda yiiksek Ogrenim yapmis bir miidiir, sosyal
caligmaci, psikolog, cocuk gelisimcisi, hemsire ve genel idare,

3 http://www.shcek.gov.tr/duyuru/apk/2006 _Faaliyet Raporu/2006Faaliyet

Raporu.pdfe.t. 16.11.2007

32 http://www.shcek.gov.tr/hizmetler/Kadin_Aile Toplum/Kadin Konuk
evleri.asp e.t. 16.11.2007

33 http://www.shcek.gov.tr/hizmetler/Kadin_Aile Toplum/Kadin Konuk
evleri.asp e.t. 16.11.2007
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yardimc1 ve teknik hizmetler simnifindan personel goérevlendirilmesi
uygun goriilmektedir. Ancak uygulamanin ayrica incelenmesi
gerekmektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli olarak
hizmetlerini siirdiiren ve 2003 yilina kadar 8 olan kadin konukevi
sayisi, sonradan hizmete acilan 11 kadin konukevi ile 19'a, kapasite
toplami ise 170'den 385'e ulasmistir. Kadin konukevlerinin
acilislarinda belirlenen kapasiteleri, siddet magduru kadinlarin kadin
konukevlerine kabul taleplerinin karsilanmasinda engel olarak
goriilmemekte, bircok kadin konukevi gerekirse yatak ilavesi
yaparak kapasitelerinin {iistiinde hizmet verebilmektedirler. Ayrica,
kadin konukevlerine kabul edilen kadinlarin kalma siirelerinin
degiskenligi nedeniyle dogan sirkiilasyonla yil i¢inde barinan kadin
sayist toplam kapasitenin {izerinde olmakta ve kadinlar
bekletilmeksizin kuruluslara kabul edilebilmektedirler.

Buna gore, kadin konukevlerinin agiliglarindan 2006 yili sonuna
kadar yararlanan kadin sayis1 6044'e, ¢ocuk sayisi ise 4596'a ulasmis
bulunmaktadir.** Ancak kadimn siginma evlerine olan taleplerin
karsilanmasi i¢in bu kapasiteler yetersiz kalmaktadir. Tirkiye’deki
magdurlarin disinda yabancilardan da magdur olanlarin bulunmasi
karsisinda 10.01.2007 tarihli Igisleri Bakanligi Genelgesinin acil
“kadin ve c¢ocuk siginma evi” agilmasi i¢in ¢agrida bulunmasi
anlamli gelmektedir. Tiirkiye’de mevcut si§inma evleri bugiinkii
talebi karsilayamamaktadir.”

Yetigmis insan kaynagi agisindan Il Sosyal Hizmet
Miidiirliiklerinde, il midiirleri dahil gorevli meslek elemanlar ile
kadin konukevleri, aile danigma merkezleri ve toplum merkezlerinde
gorevli meslek elemanlarinin; istismar magduru kadma yonelik

34 http://www.shcek.gov.tr/hizmetler/Kadin_Aile Toplum/Kadin

Konukevleri.asp e.t. 16.11.2007

* Bu konuda 29.01.2007 tarihli Radikal Gazetesi’'ndeki Ozelm DOGAN’in
haberine bakmak talebin ne kadar ¢ok oldugunu gostermesi bakimindan
6nemlidir. S6z konusu haberde “Konya Kadin Sigimmmaevi Bagkan Yardimecist
Ayfer Erel, gelen taleplere yanit veremediklerini, iki bin kisinin siginma evine
girmek i¢in sirada bekledigini sOyledi. Tirkiye'de sefkatevlerinin sayisi ve
kapasitesinin ¢ok az oldugunu sdyleyen Erel, "En biiyiigliniin Konya'da oldugunu
tahmin ediyoruz. Ozellikle televizyon ve gazetelerde siginmaevine iliskin
haberlerin yaymlammasi talebi de artirdi. Ulkemizin dort yanindan arayip, gelip
burada kalmak istediklerini sdyliiyorlar. Ancak, maddi imkanlarin kisitli olmasi
ve bos yer bulunmamasi nedeniyle taleplere cevap veremiyoruz" dedi. Binadaki
250 kisi, 30 oday1 paylastyor. Bazi odalarda 10 kisi birlikte kaliyor. Niifus ¢ok
mekan dar gibi goriinse de kimse halinden yakinmiyor.” satirlari yer almaktadir.
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hizmetler konusunda bilgi ve deneyim paylasimi ortami bulmalari,
konunun uzmanlar1 tarafindan kadinin toplumdaki yeri, yasanan
sorunlar, kadin ve ¢ocuklarin yasal haklar1 ve bu haklarinin nasil
kullanilacagi, kadin bakis agis1 ve istismara ugrayan kadina yonelik
hizmetler konusunda bilgilenmelerine yonelik hizmet i¢i egitim,
toplumsal cinsiyet egitimi, kadinin insan haklar1 egitici egitimi,
vatandaglik ve c¢ocuk haklart egitici egitimine katilmalari
gercgeklestirilerek, bu egitimlerin, hizmetin niteligine olumlu bigimde
yansimasinin saglanmasi ¢alismalari ile diger kurum ve kuruluslara
gore goreceli olarak daha avantajli durumda olan SHCEK’e baglh
birimler 4320 sayili Ailenin Korunmasma Dair Kanun’un
uygulamasinda daha aktif bir gorev alabilecek konuma gelmeye aday
kuruluslardandir. Ancak kanunun uygulanmasindan sadece genel
kolluk gorevli imis gibi bir izlenim ¢ikmaktadir. Bu nedenle
SHCEK’e bagli kadin konukevlerinde ancak “Cumhuriyet
Bagsavciligi’'na yazili ihbarda bulunmalari konusunda rehberlik
yapilmas1” konusunu gorev olarak almaktadir.*

Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kuruluslar1 da kadin siginma
evleri acabilmektedir. 8 Mayis 2001 tarih ve 24396 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmis bulunan “Ozel Hukuk
Tiizel Kisileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilan Kadin
Konukevleri Yonetmeligi” SHCEK’e bagh kurumlar disinda agilan
kadin konukevleri / siginaklarmin agilis ve isletilmelerine rehber
olmasi, hizmetten yararlanan kadin ve cocuklarmin istismarinin
onlenmesi, insan onuruna yakisan ¢agdas anlayis ve kosullara uygun
diizeyde hizmet sunumunun saglanmasi amacini tasimakta olup, bu
alandaki calismalarin desteklenmesi, isbirligi ve dayanigsmanin one
cikarilarak uygulanmasi Ongdriilmektedir. Kadin Konukevi agmak
isteyen 6zel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurum ve kuruluslarina
rehberlik yapilmaktadir. Bu Yonetmelik uyarinca biri 25 kapasiteli
ozel, digeri 18 kapasiteli kamuya ait olmak iki kadm konukevi
SHCEK ’ten ag1lis izni alarak hizmete girmistir.*’

*http://www.shcek.gov.tr/hizmetler/Kadin_Aile Toplum/Kadin Konukevleri.
asp e.t. 16.11.2007
*http://www.shcek.gov.tr/hizmetler/Kadin_Aile_Toplum/Kadin Konukevleri.
asp e.t. 16.11.2007

74



2. ARASTIRMADA ELDE EDIiLEN VERILERIN ISIGINDA
ORTAYA CIKAN 4320 SAYILI KANUNLA iLGIiLi
SORUNLAR

Yapilan arastirma ile Tirkiye’nin alti bdlgesinde niteliksel veri
toplama teknigi yontemi derinlemesine miilakat ile elde edilen
veriler analiz edilip degerlendirilmistir. Sonugta 4320 sayili
Kanunun uygulanmasinda aksayan yonler, yasanilan sorunlar ve
bunlarla ilgili ¢6ziim tartismalar1 bu bdliimde ele alinmistir. Veri
ve bulgularin analizi ile uygulamadaki sorunlu alanlar ve aksayan
yonler bulunmus ve sirasiyla ele alinmistir. Bu bagliklar sunlardir:

e Mevzuattaki Belirsizlik ve Yetersizlikler,
e Koordinasyon, isbirligi ve Iletisim Sorunlari,

e 4320 Sayili Kanunun Aile ve Toplumsal Yap1 Uzerindeki
Etkisi,

e 4320 Sayih Kanununun Bilinilirligi ve Insanlarin Kanunla
Ilgili Bilinglenmesi,

e Uygulamadaki Aksakliklar

2.1. Mevzuattaki Belirsizlik ve Yetersizlikler

Gergeklestirilen arastirmada elde edilen veriler ve bulgular aile
ici siddetin Onlenmesine iligkin mevzuatta belirsizlikler ve
yetersizlikler oldugunu gostermistir. Bu boliimde bu belirsizlik ve
yetersizlikler basliklar halinde arastirmada elde edilen veri ve
bulgularla desteklenerek sirasiyla tartisilmistir.

2.1.1. Ailenin korunmasina iliskin anayasal normun somutlas-
tirllmasinda ge¢ kalinmistir

Ailenin korunmasi konusu anayasal diizeyde normatif
diizenlemeye tabi tutulmustur. 1982 Anayasasmin “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikli Ugiincii Boliimiinde yer
alan ve 3.10.2001 tarihinde 4709 sayili kanunla degistirilmis
bulunan “Ailenin Korunmasi” bashikli 41. maddesi, “Aile, Tiirk
toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet,
ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi
ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasii saglamak icin
gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar” hiikmiinii icermektedir.
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Anayasanin bu ag¢ik hiikmiine ragmen 1998 yilina kadar aile i¢i
siddeti Onlemeye yonelik olarak, genel normatif diizenlemeler
disinda, 6zel bir normatif diizenlemeye Tirk hukukunda yer
verilmemistir. 14 Ocak 1998 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde kabul edilerek 17 Ocak 1998 tarih ve 23233 Sayili
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmis bulunan 4320
Sayili Ailenin Korunmasia Dair Kanun, aile i¢i siddeti onleme
konusunda iilkemizde yapilan ilk spesifik normatif diizenlemedir.
4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun 26 Nisan 2007
tarihinde Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan kabul edilen
5636 sayili kanunla degistirilmistir. 4320 sayili Kanunu degistiren
5636 sayili Kanun da 4 maddeden olusmaktadir.

5636 sayili Kanunun da 3. maddesi degisikligin Resmi
Gazetede yayinlanmayla yiriirlige girecegi, 4. maddesi ise
degisikliklerin uygulanmasinin Bakanlar Kurulu tarafindan
yiriitiillecegini ifade eden sekilsel maddelerdir. Dolayisiyla, 4320
Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun, 06z itibariyle iki
maddeden olugsma o6zelligini 2007 degisikligi sonrasinda da
korumustur. 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanununu
degistiren 5636 sayili Kanun, 4 Mayis 2007 tarih ve 26512 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanarak yiirlirlige girmistir. 4320 Sayili
Ailenin Korunmasina Dair Kanununu degistiren 5636 sayili
Kanunun 2. maddesin son fikrasinda “Kanunun uygulanmasina
iliskin hususlar yonetmelikle diizenlenir” hiikmiine yer verilmesine
ragmen 2007 yili sonu itibariyle kanunun uygulanmasinda yol
gosterici olmak {izere ¢ikarilmasi gereken bir Yonetmeligin uzun
bir siire gectikten sonra ylriirliige konulmus olmasi énemli bir
eksiklik olarak karsimiza ¢cikmaktadir.*®

2.1.2. 4320 Sayih Kanunun Uygulama Alani Sinirh Kalmistir

Aragtirma yapilan bolgelerde, diger dava konulartyla
karsilastirildiginda, hem adliyedeki hakim ve savcilar hem de
kolluk kuvvetleri temsilcileri genel olarak 4320 sayili Kanunun
kapsamima giren dava sayisinin  ¢ok fazla olmadigini
belirtmislerdir. ** Arastirmada elde edilen verilere gore bunun

3% Bu arastirma yapildiktan sonra yaklasik 2 ay sonra 1 Mart 2008 Tarihli ve

26803 Sayili Resmi Gazete, 19 maddeden olusan “Ailenin Korunmasina Dair
Kanunun Uygulanmasi Hakkinda Y6netmelik” yaymlanmistir.

° Kanunun uygulama alaninin siurh kalmasi (bagvuru sayisimdaki azligin)
nedenleri baska bir boliimde irdelenmistir (Bakiniz sayfa 121, 148.)
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baslica nedenleri arasinda aile i¢i siddet olmasi durumunda
sikayetcinin birka¢ giin sonra vazgegme egilimi, sonug
alamamaktan dolay1 sikayet etmeme egilimi, toplumda kari-koca
arasina girilmemesi gerektigi ile ilgili inang, egitim ve biling
yetersizligi, kadinin ekonomik bagimlilig1 gibi sosyal ve ekonomik
nedenler sayilabilir. Ayrica hem dava azlig1 hem de aile i¢i siddetin
daha c¢ok koca tarafindan kadina (hanimina veya beraber yasadigi
kadina) yapildigi ortaya ¢ikmistir. Burada birkag 6rnek vererek bu
tartismanin dnemine dikkat cekmek yararli olabilir.

“Ozellikle siddete maruz kalan kisiler kolay kolay
sikayet etmiyorlar. Ciinkii etseler daha fazla siddete
maruz kalma ihtimalleri s6z konusu. Bu nedenle
sikayetler olaylarin ¢ok kiigiik bir kismini teskil ediyor.
Vatandas kolluk kuvvetine haber vermiyor...” (Savci,
2007, Marmara).

“Zaten genelde sikayetten  vazgegmeyle
sonuglaniyor. Uzlasma vesaire tercih ediliyor. Sosyal
yapt kar1 koca arasina seytan bile girmez anlayisina
sahip, ertesi giin baristyorlar sonra miidahale eden kotii
oluyor. Dolayistyla miidahale edecek kiside tedirgin
oluyor ve edemiyor. Sosyo-ekonomik 6zgiirliige sahip,
haklarmin bilincinde olan kadmlar hemen resmi
merciye miiracaat ediyorlar. Ama geleneksel yapida
caresizlik nedeniyle katlanma var sikintilara” (Savci,
2007, Marmara).

“Ayn1  yastiga bas koymuslar, aile hayati
yasiyorlar. Kadm caligmiyor ve egitim diizeyi diisiik.
Kocast dovse de, sovse de bir sey diyemiyor.
Korkuyor, sikayetci olamiyor. Veya o sinirle sikayetci
oluyor. Karakolda ya da mahkemede birde bakiyor ki is
koti, gelip daha sonra burada davanin diismesi icin
yalvariyor” (Hakim, 2007, Ege).

“Kadinlar da hemen bir sey de miiracaat etmiyorlar
¢linkii miiracaat olunca is resmiye doniince kamuya
intikal edince is daha da sertlesiyor, sineye ¢ekme s6z
konusu. O yiizden de kadinlar ilk baslarda bagvuru
etmiyor, bilen bile gelmiyor” (Hakim, 2007, Dogu
Anadolu).

Bu bulgulara ragmen basvuru sayist fazla olmamakla birlikte,
yillar arasinda bir 6nceki yila gére dava sayisinda az da olsa
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goreceli bir artig oldugu ifade edilmistir. Ancak bu goreceli artisin
baslica nedenleri arasinda kadinlarin bilin¢glenmesi, ekonomik
Ozglrliigiin artmas1 ve kentlerde yasayan niifusun artmasi
sayilabilir. Clinkdi kirsal kesimde kentlere gore intikal eden olay
daha azdir.

Tim bolgelerde yapilan goriismelerde aile i¢i siddetten
sikayet¢i olanlarm 4320 sayili kanundan c¢ok fazla haberdar
olmadiklar1 goriilmiistiir. Ayrica, 4320 sayili kanun polis, jandarma
ve savciliklar tarafindan da ¢ok iyi bilinmedigi gézlemlenmistir.
4320 sayili kanunun tam bilinmemesinin, aile i¢i siddet
vakialarinin Tiirk Ceza Kanununa dayandirilmasina sebep oldugu
gozlemlenmistir. Goriisiilen aktorler, normatif diizenlemelerin
yargl camiasinda bile tam ve dogru olarak algilanamadigini,
herkesin kafasinin karisik oldugunu ifade etmislerdir. Ayrica, bir
bolgede kanun uygulayicisinin elinde var olan kanun metninin
(yargilamalarda esas aliman metin) giincel olmadiginin goriisme
esnasinda ortaya c¢ikmasi ve bu durumun gizlenilmeye
calisilmadan, acik yiireklilikle kabullenilmis olmasi sorunlarin
boyutunun tespiti acisindan 6nemlidir.

“Kanunun uygulanmasinin oniindeki en 6nemli
engel kimsenin  Ozellikle vatandasin  kanunu
bilmemesidir. Daha ileri gidersek poliste kanunu
yeterince bilmiyor. Simdi kotii olan tarafa geliyoruz, su
ana kadar tam anlamiyla uygulanmadigi soylenebilir,
yani agik sdyleyeyim kanunun basarili bir sekilde
uygulandigini sdylemek zor ¢iinkii devaminda gelecek
sorularda onun cevabi ¢ikiyor, kanunun yine
bilinmemesi, ¢ogu zaman biiyiik yerlerde ozellikle is
yogunlugu nedeni ile savcilarimiz 4320 nedeni ile bir
talepte bulunulmamaktadir” (Savci, 2007, Dogu
Anadolu).

“Bu  konuda Cumbhuriyet Savcilarinin = ve
Hakimlerin kanunun uygulanmasi yoniinde
uyarilmasina ve titizlikle uygulanmasina yonelik artik
genelge mi yaymlanir bir ¢alisma yapilmasi
gerekir......... burada ben gelene kadar burada bir tedbir
karar istendigini gdrmedim. Ben isteyince arkadaslar
da bagladilar ve tedbir karart istenmeye baglandi”
(Savci, 2007, Dogu Anadolu)
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2.1.3. 4320 Sayih Kanunun Uygulama Birligi Saglanamamistir

Tiirkiye’nin biiyiilk bir iilke olmasi ve sosyal, ekonomik,
siyasal ve Kkiiltiirel yapisinin her bolgede hatta her ilde ayri
ozellikler tagimasi biitlin bunlara ek olarak kanunun bu bdlgelerde
uygulama birliginin olmamasi kanunun uygulamada basarisizligini
artirmaktadir. Kanunun uygulanmasinda rol alan kolluk ve adliye
yetkililerinin bulunduklar1 bdélgelerdeki veya illerdeki sosyal,
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yap1 hakkinda ¢ok iyi bilgi sahibi
olmalar1 ve kanunun getirdigi hiikiimleri bu bilgiler 1s18inda
uygulanabilir ve anlamli  sonuglara  goétiirecek  sekilde
yorumlamalar1 yararli olabilir. Ayrica 4320 sayili Kanuna gore
verilen tedbir kararlarinin temyiz edilemeyecegi seklinde Yargitay
2. Hukuk Dairesinin vermis oldugu 09.07.1998 tarih, E:1998/7229
ve K:1998/8655% sayili karar, kanunun iilke genelinde uygulama
birligi igerisinde uygulanmasini saglayacak ictihat hukukunun
olusmasinin ve gelismesinin Oniinii kapatmistir. Sonug¢ olarak
kanunun olusturdugu politikanin uygulanmasinda yorumlarin
farklilagmas1 ve yerel Ozelliklerin degismesi uygulamada birligi
engellemekte ve beklenilen sonuglarin  elde edilmesini
zorlagtirmaktadir.

2.1.4. Kanunun Uygulanmasinda Yetkili Mahkeme ve Yetkili
Makamlar Acike¢a ifade Edilmemistir

Anayasanin 142. maddesi, mahkemelerin yetkilerinin kanunla
diizenlenecegi amir hikkmiinii icermektedir. Mahkemelerin,
savciliklarin ve savci yardimeisi olarak gorev yapan adli kollugun
adli (yargisal) yetkileri, yargi cevresi denilen belli bir cografi
alanla smirhidir. 4320 sayili Kanun, tedbir karari vermeye yetkili
aile mahkemesini, tedbir kararini infaz etmeye yetkili savcilik
makamint ve tedbir kararina aykirt davranma sugunu takibe yetkili
savcilik makamint diizenlemeye kavusturmamistir. Bu durum
karsisinda genel hiikiimler ¢ercevesinde yetkili mahkeme ve yetkili
saveilik belirlenmelidir. Tedbir talebinde bulunanin basvuracagi
yetkili mahkeme konusunda goriismelerimizde agiklanan, bizimde
katildigimiz, goriis su sekilde ifade edilmistir.

0 Karar aktaran; Ates, M (2007), “4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun
ve Bu Kanundaki Degisiklikler Uzerine Diisiinceler”, Ankara Barosu Dergisi, Yil:
65, Say1:3, Sayfa: 161.
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“Diger bir eksiklik talep sahibinin bulundugu yerle
alakali. Bir insan kagip geldi Istanbul’a ve ailesine
sigindi. Bu durumda Mersin’e miiracaat edemez.
Dolayistyla bulundugu yerde miiracaat edebilmeli. Son
altt ay icinde oturdugu yer, tayini ¢ikmigsa orada da
dava acabilmeli (Hakim, 2007, Marmara).

Kanunun amaci, aile i¢i siddete maruz kalan magdur es veya
aile bireyini korumak olduguna gore, tedbir talebinde bulunan
acisindan tedbir talebi en seri sekilde ve en az masrafla nerede
karara baglanabilecek ise, o yer aile mahkemesine tedbir talebinde
bulunabilmek miimkiin olmalidir. Yetkili mahkemenin tedbir
talebinde bulunanin ikametgah1 (yerlesim yeri) mahkemesi olarak
uygulanmasi kanunun amacina uygun bir yorum olmayacaktir.
Tedbir kararini infaz etmeye yetkili saveilik makami ve tedbir
kararina aykirt davranma sugunu takibe yetkili savcilik makami
uygulanan tedbirin niteligine gore farklilik gosterecektir. Bazi
tedbir kararlarinda tedbir talebinde bulunan kisinin fiilen
bulundugu yer esas alinmali, baz1 tedbir kararlarinda ise aleyhine
tedbir talebinde bulunulan kisinin fiilen bulundugu yer esas
almarak yetkili savcilik belirlenmelidir.

2.1.5. Siirecte Rol Alan Makamlarin Gérevleri Ac¢ik Olarak
Diizenlenmemistir

Cografi olarak hangi yer makamlarinin aile i¢i siddet
olaylariyla ilgileneceginin tespitinden sonra, o yerdeki hangi
mahkeme veya hangi makamlarin aile i¢i siddet olaylaryla
ilgilenecegi de acik bir sekilde diizenlenmelidir. Tedbir talebini
karara baglayacak makamin, “Aile Mahkemesi Hakimi” oldugu,
4320 sayili Kanunda ifade edilmistir. Aile Mahkemesi Hakimi
bulunmayan yerlerde, Aile Mahkemeleri Kurulus, Gorev ve
Yargilama Usullerine Dair Kanunun 2. maddesi geregince
“Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenen Asliye
Hukuk Mahkemesi” Hakimi, tedbir talebini karara baglayacaktir.
Tedbir kararmi sadece “Aile Mahkemesi Hakimi” tarafindan
verilebilmesi 4320 sayili Kanunun amaciyla uyumlu degildir. Aile
ici siddetle karsilasan Cumhuriyet Savcilari da, dosyayr aile
mahkemesi hakimine gondererek zaman kaybetmek yerine,
kendileri de tedbir karar1 verebilmelidir. Bu kanunun
uygulanmasinda adliye ile kolluk arasindaki gorev iliskisinin ¢ok
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saglikli islemedigi gézlemlenmistir. Diger bir ifadeyle, 4320 sayili
kanun baglaminda adliye (savcilik ve aile hakimi) ile kolluk
birimleri arasindaki iligkinin saglikli bir zemine oturdugunu
sOylemek giictiir.

2.1.6. Tedbir Talebinde Bulunabilecekler Siirhh Olarak
Ifade Edilmistir

Tedbir talebinde bulunabileceklere iliskin 2007 yilinda yapilan
yasa degisikliklerin getirdigi yenilikler konusunda uygulamacilar
olumlu diisiinmekle birlikte, degisikliklerin bigimsel oldugu ve 6ze
ilisgkin olmadigi aciklikla ifade edilmistir. Yapilan degisiklikle
tedbir talebinde bulunabilecek kisi olarak ilave edilen “mahkemece
ayrilik karart verilen”, “yasal olarak ayr1 yasama hakki olan” ve
“evli olmalarma ragmen fiilen ayr1 yasayan” aile bireyleri,
degisiklik oncesi tedbir bagvurusunda bulunma hakkina sahip olan
“es ve c¢ocuklar” kavrammin kapsaminda olan kisilerdi.
Dolayisiyla, bu sekilde bir sayma islemi, tedbir talebinde
bulunabilecekleri genisleten bir diizenleme olmamistir. Aile ici
siddeti Aile Mahkemesine bildirebilecek kisiler 4320 sayili Kanun
tarafindan “siddetin bizzat magduru” ve “Cumbhuriyet Savcisi”
olarak sinirlandirilmistir. Tiim bdlgelerde yapilan goriigmelerde,
aile icindeki siddete maruz kalan bireylerin magduriyetleri
konusunda karakol veya savciliga sikayetlerinin asagida verilen
birka¢ ornekte oldugu gibi daha ¢ok magdur olan kisinin bizzat
kendisi tarafindan yapildig: belirtilmistir.

“llk o6nce vatandas ya da evrak miiracaat
savciligina geliyor. Genelde sikayeti magdur kendisi
yaptyor” (Savci, 2007, Marmara).

“Bagvurular genelde magdurun kendisi veya evladi
ile birlikte yapiliyor (Hakim, 2007, Marmara).

“Karakola esim beni dovdiigiinde gittim” (Kadin,
2007, Ege).

“Esimden siddet goriince polise basvurdum”
(Kadin, 2007, Ege).

“Kendi aile tarafima kizardi ve bana siddet
uygulardi. Bagvuruyu ben yaptim. Adli tip kurumuna
gittim ve kanit olmasi i¢in rapor aldim” (Kadmn, 2007,
Karadeniz).

81



“Benim tarafimdan yapilmisti. Esimin ¢aligmadigi
bir donemde evde otururken bir miinakasamiz oldu ve
bana vurdu. Bunun iizerine ben de sikayette bulundum”
(Kadin, 2007, Karadeniz).

“Isten ¢iktim kiradaydim, maddi anlamda sorunlar
yasadik ve huzursuzluk yasadik. Bunun {izerine ben
basvuruda bulundum” (Kadin, 2007, Karadeniz).

“Iste kavgamiz oluyor, ben de bunun iizerine
polise gidiyorum” (Kadin, 2007, Karadeniz).

Tedbir talebinde bulunulmasini magdurun bizzat kendisi
tarafindan yapilacagi hiikmiiniin kati olarak uygulanmasi,
magdurun vekilinin tedbir talebinde bulunamamasi gibi 4320 sayili
Kanunun amaciyla uyumlu olmayan bir durumun ortaya ¢ikmasina
neden olma riski tagimaktadir. Ancak, goriismelerimizde avukat
araciligiyla yapilan basvurularin kabuliinde herhangi bir sorunla
karsilagildig1 ifade edilmemistir. Siddete maruz kalan, dolayisiyla
tedbir talebinde bulunan, aile bireyleri arasinda birinci sirada kadin
es gelmektedir. Bazi1 6rnekler kisaca soyledir:

“Karakola esim beni dovdigiinde gittim” (Kadin,
2007, Ege).

“Esimden siddet goriince polise bagvurdum”
(Kadin, 2007, Ege).

“Kendi aile tarafima kizardi ve bana siddet
uygulardi. Bagvuruyu ben yaptim. Adli tip kurumuna
gittim ve kanit olmast i¢in rapor aldim” (Kadm, 2007,
Karadeniz).

“Benim tarafimdan yapilmistr. Egimin ¢alismadigi
bir donemde evde otururken bir miinakasamiz oldu ve
bana vurdu. Bunun iizerine ben de sikayette
bulundum”. (Kadin, 2007, Karadeniz).

Aile i¢i siddet dendiginde kadina karsi siddet akla
gelmektedir. Ancak aile i¢inde karsilikli siddet uygulanmasi
durumunda, her iki tarafa da tedbir uygulamasi i¢in savcilik
talepte bulunabilmektedir. Ornegin,

“Bir kadin tarafindan bana gelen bir sikayette
kocasi tarafindan kendine siddet uygulandigi iddia
edilmistir. Konu 6niime gelince dosyanin incelenmesi
ve kart kocanin dinlenmesi sonucu kadmin da kocast
tiras olurken eline vurdugu ve adamin boyun
bolgesinde kesilme oldugu ve bir hastaneden
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kesilmenin ciddi olduguyla ilgili bir rapor aldig1
goriilmiistiir. Bu durum karsisinda kocasini sikayet i¢in
gelen kadin hakkinda kocasindan daha agir bir ceza
isteyerek her ikisi i¢in de dava agtim. Ciinkii kadin
kocasmin eline tiras olurken bilerek vurdugundan
kasden yaralamaya giren bir konu olmustu. Aile ici
siddet olarak gelen dava biiylidi ve kadin belki de
yaptig1 sikayetten bin pisman oldu. Ama kamu davasi
oldugu i¢in dava devam etmektedir” (Savei, 2007, i¢
Anadolu).

Aile i¢i siddet konusunda sikayetler sadece esler arasindaki
olaylardan kaynaklanmamakta, ayn1 zamanda anne ve babalar
evlatlarindan da sikayetgi olarak tedbir talebinde bulunmaktadir.

“Sikayet sadece esler arasinda sinirli degil. Baba
O0lmiis, anne yasli, evlat ona siddet uyguluyor ya da
yaslt baba doviiliiyor para i¢in” (Savci, 2007,
Marmara).

Resmi bir evlilik olmaksizin fiilen birlikte yasayan kadin ve
erkek arasinda siddet olmasi durumunda 4320 sayili Kanunda
diizenlenen tedbirlerin korumasindan faydalanmak miimkiin
goriilmemektedir.

“Resmi nikah yok, yasal olarak basvuru yapma
hakkimin olmadigini diisiinerek bagvuruda
bulunmadim...” (Kadin, 2007, Dogu Anadolu).

“Ayrica gayr-1 resmi birlikteliklerde de bu kapsam
genisletilmeli. Gayr-1 mesru es veya ¢ocuk i¢in nafaka,
tazminat, aile i¢i tedbir, miras ve benzeri hak talep
edemiyoruz. Ama mademki boylesi bir fiili durum
varsa, o zaman bunlar i¢inde koruma yasasmin
uygulanmasi gerekmektedir. Niifus kaydi aranmayacak.
Bu durum fiili bir olgu, bunu da dislamamak gerekir”
(Hakim, 2007, Marmara).

Gorlismelerden edinilen izlenimlerimize gore, 4320 sayili
Kanun uygulamalarinin, genellikle, ya polis ya da savcilik
tarafindan baslatildigi, sikayete gelenlerin Kanundan haberdar
olmaksizin, sadece evde yasanan siddeti Onlemeye yonelik
devletten yardim talebinde bulunduklari goriilmistiir. Ancak
bununla beraber avukati olan kigilerin avukatlar1 tarafindan
yonlendirildikleri ve 4320 sayili kanunu uygulatmak amaciyla
basvuruda bulunduklari tespit edilmistir.
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2.1.7. Aleyhine Tedbir Karar1 Verilebilecekler Simirh Olarak
ifade Edilmistir

4320 sayil1 Kanunda 2007 yilinda yapilan degisiklikle aleyhine
tedbir karar1 verilebilecekler “kusurlu es” olmaktan c¢ikarilmas,
kusurlu esin yaninda “diger aile bireyleri” de kapsam igerisine
almmigstir. Goriistiigiimiiz aktorler icerisinde bu genigletmenin
dogru olmadigini ifade edenler de soyle soylemektedirler.

“Kanun degismeden Once sadece esler mevcuttu.
Simdi aile bireyi ifadesi var. Cekirdek aile ile biiytik
aile yapisint birlikte diisiinmek zorundayiz. Bu kadar
genigletmek biitiin aile baglarmi yargiya aksettirdigi
icin derin ailevi yaralar agmaktadir. Sorunlari genel
olarak kendi icinde ¢odzen bir toplumuz. Marmara
farkli, burada kosullar farkli. Eglerden biri ile bir evlat
basvuruyor. Anne-baba veya baba ile olan baglarin
biraz daha hassas degerlendirilmesi gerektigini
disiinliyorum. Zaten siddet, yaralama vesaire varsa
kanunlarda bunun karsilig1 var. Bu kisim yani kanunun
kapsaminin esler arasinda kalmasi diger aile bireylerini
kapsamamasi daha isabetli olur diye diisiiniiyorum.”
(Hakim, 2007, Marmara)

2007 degisikligi ile getirilen “diger aile bireyleri” kavrami,
ayni cat1 altinda yasayan ve siddet uygulayan diger aile bireylerini
ifade etmektedir. Aymi c¢ati altinda yasamadigi halde siddet
uygulayan diger aile bireylerine veya ayni cati altinda yasamayan
siddet uygulamamis olan diger aile bireylerine yonelik olarak
tedbir karar1 verilebilmesi miimkiin goériinmemektedir. Aleyhine
tedbir karar1 verilebilecek kisilerin daha genis olmasi gerektigi
gorliismelerimizde ifade edilmistir.

“Tedbir sadece siddeti uygulayana degil de onun
ailesi de uygulansa daha iyi olur” (Kadin Magdur
Vekili, 2007, Marmara).

“Karst taraf bugiin Tirkiye’'nin en zengin
adamlarindan bir tanesi. Gece 10:00 da yok sunu
alacagim yok bunu alacagim diye dort bes adamini eve
gondermeye basladi..... Ayni siire icinde mahkemeden
¢ocugun babayla goriismesi ic¢in karar aldilar. Baba
evden wuzaklastt ama c¢ocugun ailesi avukatlarla
geldiler. Tabi burada kanun celisiyor. Ben
tehlikedeyim, beni korumak i¢in ¢ocugumu aliyorlar.
Eger bu adam benim i¢in tehlikeli ise ¢cocugum iginde
tehlikelidir. Zaten benden alamadigr hincini ¢ocuktan
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altyor. Benim ¢ocugum dayak bile yedi orada. Anneye
yapilamayan c¢ocuga yapiliyor. Dolayisiyla anneye
gocuk  iizerinden act  gektiriliyor....  Annenin
magduriyeti ¢ocukla beraber. Cocuk bunlari, yasadigi
sorunlari mahkeme psikologuna da anlattigi halde
mahkeme ‘baba ile miinasebet’ bashigi altinda baba
biitiin nefretini ¢ocuga yansitiyor. Sadece baba degil
babaanne, hala hepsi baski yapiyor. Bunu ¢ocugu
sevmedikleri i¢in degil anneye aci ¢ektirmek igin
yapiyor. Cocuk gitmek istemese de polis ile alma
haklar1 var... Polisle eve geliyor. Elinde tebligat yok.
Cocugu vermeyecegimi soyleyince ‘ben zaten gocuk
almaya gelmedim senin nasil bir insan oldugunu
insanlara gostermeye geldim’ diyor. Bu nasil bir
mantiktir. Polisleri de buna alet ediyor” (Kadin, 2007,
Marmara).

“Evet. Zaten 3 apartman ilerimizde oturuyordu.
Cocuk almaya geldikleri zaman goriimeeler, avukatlar,
zaten avukattan bol bir sey yok, hepsi kapidalar. Bu
hepimizi etkiliyor. Kocayr uzaklastiriyorsunuz. Ama
aileyi uzaklastirmiyorsunuz. Kocamin gelip gelmemesi
fazla bir sey degistirmedi. Benim hayatimdaki stres
oldugu gibi devam etti hatta daha da katlandu....Bir kisi
gitti yerine on kisi geldi. Ben bu uzaklastirmanin
yaptirim giicli olduguna da inanmiyorum. Sonunda ben
oradan tasindim. Basardilar bunu. Uzaklastirmanin
bittigi hafta bunlar tasindigim siteye gece 02:30 da
geldiler. Kapida giivenlik var. Ona ragmen bunlar 3
araba geliyorlar. Gilivenlikte engelleyemiyor. Giivenligi
tehdit ediyor. Sitenin i¢inde kosturuyorlar. Es yoksa
aile bireyleri geliyor. Herkes huzursuz oluyor” (Kadin,
2007, Marmara)

2.1.8. Siddet, 4320 Sayih Kanun Tarafindan Detayh
Tammmlanmamistir

4320 sayili kanun “aile i¢i siddet” kavramini tanimlamamustir.
Tanim eksikligi, sadece aile i¢i fiziksel siddetin kanun kapsaminda
oldugu seklinde yorum yapilmasina imkan saglayabilecegi gibi
fiziksel siddetin yaninda tehdit, hakaret gibi davramiglari da
kapsayan psikolojik siddetin de kanun kapsaminda oldugu seklinde
yorum yapilmasima kapi aralamaktadir. Kanaatimizce “siddet”
kavrami hem fiziksel hem de psikolojik siddeti kapsar sekilde
anlagilmalidir. Ancak, 4320 sayili Kanunun 1. maddesinin 1.
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fikrasinda “siddet” kavrami tek basma kullanildigi halde, aymi
maddenin 2. fikrasinin (a) bendinde “siddet veya korkuya yonelik
davraniglar” kavrami kullanilmigtir. Bu diizenleme karsisinda
kanun koyucunun “siddet” kavramiyla “fiziksel siddeti” murat
etti§i sonucu ¢ikarilmasi gerektigi iddia edilmistir (Ates,
2007:165):

“(Kanun koyucu) korkuya yonelik davranislar
(tehdit, hakaret gibi..) fiziki siddetten ayri tutmustur.
Eger Kanun koyucu birinci fikradaki siddet kelimesinin
hem fiziki hem de psikolojik siddeti kapsadigini
diistinseydi ikinci fikrada “siddet” veya “korkuya
yonelik davranislar1” bir arada kullanmazdi... Kanun
koyucu birinci fikrada siddeti fiziksel siddet olarak
kullanmis veya Kanunda kavram birligi saglanmamis
ve yanlislikla ikinci fikrada siddet kelimesinin yanina
korkuya yonelik davraniglart bir tekrar olarak
kullanmis olabilir. Ancak, Kanun koyucunun yanlis
yapmayacagi disiniiliirse birinci fikradaki siddet
sozclugi fiziki siddet anlaminda kullanildigini ve
dolayisiyla psikolojik siddeti kapsamadigini kabul
etmek gerekir”.

Her fiziksel siddetin kanun kapsaminda
degerlendirilemeyecegi, kanunun uygulanabilmesi icin fiziksel
siddetin, devamlillk ve morarma gibi baska unsurlarla
desteklenmesi gerektigi ifade edilmistir.

“Siddetin siddet olarak algilanmasi igin siireklilik
arz etmeli. Bir anlik 6fke sonucu atilan tokat siddet
olarak algilanmamali” (Savci, 2007, Marmara).

“Vurmak, yaralamak, morartincaya kadar dovmek”
(Polis, 2007, Ege).

“Sozel ve duygusal davranislar pek fazla siddet
olarak goriilmiiyor daha ziyade fiziki, fiziki siddetin de
bir boyutu var, iste s0yle bir ittirdim yani o ¢gok 6nemli
degil dayak olmasi i¢in daha ciddi olmast gerekiyor,
¢ogu bunu o kadarcik olur her evde olabilir seklinde
goriiyor. Ogzellikle aileler yani anne babalar kiz
tarafinda bu konuda miithis bir baski var, hepimiz
gecirdik, yani kiz anneleri kesinlikle ¢ok bilgisiz,
bende yasadim biitiin bunlar1 diyor, ben ¢ektim de sen
niye ¢ekmiyorsun diyor, git yuvanin basinda dur, yani
bu meseleyi anne babalar sahiplenmiyor. Babalarda,
isin karakol ve savciliga intikal etmesini, bu siirecin
baslamasini, ¢ok biiyiik bir ayip olarak degerlendiriyor,
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yani asil ayib1 yapan siddeti uygulayan ama bu siireci
baslatan kisi kotii duruma diisityor. Onun i¢in de goze
alamiyor zaten, yani aklindan gecirse bile goze
alamiyor.” (Kadin, 2007, Dogu Anadolu)

Gorisiilen aktorler tarafindan siddet kavrami genellikle fiziksel
siddeti cagristirir sekilde algilanmaktadirlar.

“Esim bana kars1 geldi. Bende kizgimlikla dovdiim.
Esim sikayetci oldu. Rapor almis” (Erkek, 2007, Ege).

“Aile i¢i siddet, vurma, dayak” (Kadin, 2007,
Ege).

“Tekme, tokat, dayak atma, vurma gibi seyler”
(Erkek, 2007, Ege).

“Kavga, doviis, kagma, gocme, dayak” (Kadm,
2007, Ege).
“Aile i¢i siddet denilince kanunda sayilmig zaten,

biz kanunda sayilanlara bakiyoruz, hazirlanan dosyaya
bakiyoruz” (Hakim, 2007, Ege)

Goriisme yapilan aktorlerden bazilari ise siddet kavraminin
hem fiziksel hem de psikolojik siddeti cagristirir sekilde
algilandigim ortaya koymuslardir.

Siddet denince aklima hem fiziksel hem de sozel
siddet geliyor (Kadin, 2007, Marmara).

“Aile i¢i siddet, esini dovme, bagirmadir” (Erkek,
2007, Ege).

“Agir sozler, dayak aile i¢i siddet olabilir” (Kadin,
2007, Karadeniz).

“Illaki dévmesi degil, bir sozle de taciz edebilir”
(Kadin, 2007, Karadeniz).

“Dovdi, bir de eve kuma getirdi; buna da
tahammiil edemedim. Elimden parami da aldr” (Kadin,
2007, Karadeniz).

4320 sayili Kanunda yer alan “siddet” kavraminin ne anlama
geldiginin acik bir sekilde ifade edilmemis olmasi ve siddet
kavramiyla birlikte “korkuya yonelik davranmiglar” kavramimin
birlikte kullanilmis olmasi yargi organlarinca siddetin ne anlama

87



geldigi konusunda tereddiitlere yol agmis olsa da, kanaatimizce,
siddet kavrami hem fiziksel hem de psikolojik siddeti kapsayacak
sekilde anlasilmalidir. Baska sekilde anlasilmaya meydan
vermemek agisindan aile i¢i siddet kavrami mutlaka bir tanima
kavusturulmalidir.

2.1.9. 4320 Sayih Kanunun Uygulanamsinda Delillendirme
(Delil Gosterme) Giigliigii Mevcuttur

Aile ici siddet ¢ok 6zel bir alanda gerceklesmektedir. Siddet
olayinin magduru diginda bir tanigin olmasi cok sik karsilagilan
bir durum degildir. Kuvvet kullanilmamis ise yara bere gibi
maddi delillerin varligi da s6z konusu olmayacaktir. Sikayet
hakkini kullanan aile bireyleri, aile i¢i olaylarda kendi rollerini
kiigiiltmek veya diger tarafin oynadigi rolii abartmak seklinde
davranis modeli gelistirebilmekte, intikam almak, kisiyi zor
duruma diistirmek veya kisiyi toplum oniinde kiiciik diigiirmek gibi
saiklerle aile ici siddet iddialar1 ortaya atabilmektedir. Bu durum
1s18inda, aile i¢i siddet olgusunun dogasi geregi delillendirme
giicliiglinlin yasandig bir olgu oldugunda kusku bulunmamaktadir.

Ortaya konulan delillendirme giicliigi karsisinda, aile igi
siddetin Onlenmesi siirecinde rol alan aktorler, delil standartlar
konusunda esnek davranig modelleri gelistirmelidir. Aksi halde,
delillendirilemeyen aile i¢i siddet vakalarinda magdurun
korunabilmesi miimkiin olamayacaktir. Nitekim Yargitay 2. Hukuk
Dairesi 09.07.1998 tarih, E:1998/7229 ve K:1998/8655* sayili
karariyla “siddete ugrayan magdurlarin tekrar siddete ugrama
ihtimalini goz Oniine alarak basvuru lizerine tanik ya da karsi
tarafin dinlenmesine gerek olmadan karar verilecegini, siddete
ugrayanlarin mahkemede yeniden siddete ugrama ihtimallerini
kanitlama yiikiimliiliiklerinin bulunmadigini” hitkkme baglamistir.

Aile ic¢i siddet magdurlarinin siddetin sorumlusu olarak
kendilerini gordiikleri, sorunlarin1 baska kimseler ile paylasmaya
istekli olmadiklari; ancak belirli bir asamadan sonra komsulari ile
paylastiklar1 gézlemlenmistir.

“Once kesinlikle paylasmiyorlar, belki bizim
sehrimizle ilgili bir seydir ama, zaten bu durumdaki

! Karar aktaran; Ates, M (2007), “4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun
ve Bu Kanundaki Degisiklikler Uzerine Diisiinceler”, Ankara Barosu Dergisi, Yil:
65, Say1:3, Sayfa: 165.
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kadin oncelikle kendini sugluyor, benim mi bir hatam
var acaba yani bunun esinden kaynaklanan bir sey
oldugunu diigsiinmiiyor, bu aslinda O&nemli bir
konu....Belki o asamada direkt uzmana ulagabilse daha
rahat ¢ozebilecek ama Once kendi yasiyor, bakti ki
¢oziimsiiz kaldiginda komsusuyla paylasiyor ama yine
kendi ailesi ile degil ¢iinkii zaten ailelerin %80’ni bu
konuda kapali, yani evindir, kocandir, hepimiz yasadik,
sonra degisir bakis acist devam ediyor; o ylizden
genellikle komsularla paylasiliyor. Sonrasinda o
komsular arasinda belki bilingli biri varsa resmi
mekanizmaya yonlendiriyor, yoksa da biraz daha
striiyor/tirmantyor ve bunlar yillar1 aliyor bunlar
giinliik veya aylik degil. Siddet goren bir kadinin resmi
yola ulagmasi bir anda gelismiyor, yillar sonunda
gelisebiliyor, yillar sonra gelistiginde de ne oldugunu
hepimiz goriiyoruz.” (Kadin, 2007, Dogu Anadolu)

Aile ici siddet konusunda bilgi sahibi olan akrabalarin da aile
ici siddet olgusuna duyarsiz kalma egiliminde olmalar1 ve olayin

resmi

mercilere intikal etmesini  onaylamamalari,

delillendirilmesinde bir gii¢liik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Sosyal giivencesi ve egitimi olmayan bir kadin ne
yapacak, zaten aile kapist kapali, genel olarak kapali,
bu durumda kizina sahip ¢ikan aile sayist o kadar az ki,
¢ok az, zannediyorum en fazla %20 dir, yani %80°ni
kesin olarak sahip ¢ikmiyor, bu senin meselen, git
evine, herkes c¢ekti, git ¢cekmeye devam et, diizelir,
gecer, yaglaninca geger, cocuk olunca gecer, yani
cesitli Oniine bir takim seyler sunarak gecer ve
gerekirse de kapilari tamamen kapatarak, boyle bir
durumda bir daha bizim evimize gelme diyerek
kapanryor” (Kadin, 2007, Dogu Anadolu).

olayin

Aile i¢i siddet konusunda kolluk birimlerinde sorunu aile i¢i
sorun olarak gérme ve kendiliginden ¢ozlimlenecegine dair hakim
olan alt kiiltiir de olayimn delillendirilmesini olumsuz etkileyen bir
faktor olabilecegi ifade edilmistir.

“Oncelikle kar1 koca arasinda olabilir, iste git
evine bacim deniliyor, olur mu bdyle her kavgada gibi
yaklagimlar var, bu daha cok karakollarda oluyor.
Karakola giden bir durumun savciliga intikal etmemesi
%80 diyebilirim, %80 karakollarda geri gonderiliyor,
ancak %20 si saveciliga intikal ettiriliyor. Olabilir
bacim, iste bir daha olursa bize gel falan, geger,
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bdyledir soyledir diye kadin oyalaniyor ve kadin geri
gidiyor evine. Tekrar tekrar karakola gittiginde
muamele yine mi sen gibi, iste nedir, bu kadar da
olmaz gibi; yani kadin affedersiniz edepsizlikle sende
iste Oyle bir sey olur mu diye, kadin bu seferde zan
altinda kaliyor, artik karakola gitmek istemiyor ¢oziim
yolu baslangi¢ noktasi olarak gérmiiyor. Giden artik
¢ok caresiz olan, daha yapacak hi¢bir seyi olmuyor o
sekilde gidiyor. Ama savcilikta durum biraz daha iyi
durumda, karakolda daha ¢ok sikinti var.” (Kadin,
2007, Dogu Anadolu, Yakutiye Belediyesi Siikrii Azak
Sefkat Evi Miidiresi)

Tedbir karari verirken aile mahkemesi hakimlerinin tedbir
talebinde bulunan aile i¢i siddet magdurlarinin beyanlarma tek
basina itibar etmedikleri, beyanlar1 destekleyici nitelikte bagka
delillerinde dilek¢eye eklenip eklenmedigini gozettikleri ifade
edilmistir.

“Diger bir problemde miiracaat esnasinda
samimiyeti c¢oziimlemek icin dilek¢eye birkac sey
ekleme oOnemli. Dilekg¢enin kabul edilebilirlik sarti
olmali. Boyle olursa insanlar daha 6zenli olurdu. Nedir
kabul edilebilirlik sarti:

a. Niifus bilgilerini dilekg¢eye dahil etmek

b. Yasanan siddet olayinin hi¢ olmazsa emniyet
kayitlarinda olmast ve hemen hakimin ulasabilmesi
saglanmali, savciliktan gelenlerde bunlar var. Itirazlar
da genelde ‘ben o tarihlerde sehir disindaydim veya
yurt disindaydim’ seklinde oluyor. Durusmada deliller
hazirsa hemen karar verilir. Asil ama magdur olan1 bir
an Once magduriyetten kurtarma olmalidir” (Hakim,
2007, Marmara).

“Mahkemelerde durumu giizel izah ederseniz,
raporlariniz uygunsa hemen tedbir karari alabilirsiniz.
Bazen hakim kisa siire de verebiliyor. Aslinda tedbir
¢ok az insani tedip edebiliyor. Biraz akli basinda
olanlar uslaniyor. Sistem i¢inde ¢ok ciddi sorunlar var”
(Kadin, 2007, Marmara, Avukat).

Zorunlu olmamakla birlikte, gerek karakollarda gerekse
Cumhuriyet Savciliklarinda Tedbir karart almak igin saglik
raporu alimmasi zorunlu tutulmakta ve saglik raporu almadan
stirecin devam etmesine izin verilmemektedir. Saglik raporunun
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aranmasina neden olarak da olaym adli bir olay olmasindan
dolay1 saglik raporun gerekliligi dile getirilmektedir.

“Kadmin dayak yedigine dair saglik raporu
isteniyor, bagvurular sirasinda rapor istenmiyor ama
prosediiriin devam edebilmesi rapor gerekli. Aile i¢i bir
olay oldugu i¢in hi¢ kimseye saglik raporu aldiramam,
almak istemiyorsa almiyor. Kadinlar rapor almak
istemiyor, rapor almak prosediiriin devam etmesi i¢in
zorunlu” (Polis, 2007, Dogu Anadolu).

“..adli olay oldugundan dolay1 rapor gerekli, adli
dosyay1 tedbir istemi ile gonderiyorsunuz, rapor olacak
ki hakim gorecek, niye bdyle bir sey isteniyor, nasil bir
siddet goérmiis vesaire” (Savct, 2007, Dogu Anadolu).

“Rapor istenmesi tedbir karar1 alinmasi igin degil,
adli olay olmasindan dolayi1 rapor isteniyor. Ciinkii ese
kars1 kasten yaralanma oluyor, hakkinda sorusturma
yapiyoruz” (Savct, 2007, Dogu Anadolu).

“Aile i¢i siddet konusunda genelde evdeki siddetli
kavgalarin sonucunda yapilan sikayetleri
degerlendiriyoruz, herhangi bir sikayet olmazsa zaten
haberimiz bile olmuyor, sikayetleri ve ifadeleri alip,
gerekliyse rapor aldirtp dosyayr mahkemeye sevk
ediyoruz” (Savci, 2007,Ege).

Zorunlu rapor uygulamasi ve rapor alma siirecindeki sevk
miizekkeresi gibi biirokratik islemler baz aile i¢i siddet olaylarinda
magdura koruma saglanmasinin Oniinde Onemli bir engel
olabilmektedir.

“Herkes rapor alamiyor. Adli tipa gitmesi
gerektigini ¢ok bilmiyor” (Kadin Avukat, 2007,
Marmara).

“Baz1 semt karakollarinda yeterli ilgi gdsterilmiyor
magdura. Bir miivekkilim esi tarafindan tecaviize
ugramasina ve kendisine esi zithrevi hastaliklar
bulastirmasina ragmen semt amirligine gidiyor. Sevk
miizekkeresi vermeden hastaneye gonderiyorlar.
Hastanede sevk miizekkeresi istiyor. Avukati olan ben
de bunu ispat edemedigim i¢in miivekkilim magdur
oluyor. Bazen bir polis memuru ya da doktor, esin
vermedigi zarari, isini savsaklamak suretiyle magdura
verebiliyor” (Kadin, 2007, Marmara, Avukat).
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Savciliktan gelen tedbir taleplerinde dosyada mevcut delillerin
karar verilmesi i¢in yeterli diizeyde olmadig1 ifade edilmektedir.

“Savcilik sorusturmasi kanun bilinmediginden iyi
yapilmiyor. Evraklar eksik geliyor. Kolluk bu konuda
hassas degil” (Hakim, 2007, Ege).

“Sikayetleri aliyoruz, ifadeleri aliyoruz, evraklar
savciliga gonderiyoruz” (Polis, 2007, Ege).

Tedbir karar1 verilmis olmasi durumunda aile i¢i siddete maruz
kalan ese verilmek {izere hiikmedilecek nafakanin miktar
konusunda da delillendirme gii¢liigii yasandig ifade edilmistir.

“Kanunlar ¢ok giizel ancak onu uygulayacak
yeterli altyap1 yok. Adam dolar milyarderi veya aylik
kazanci 100-200 milyar. Adamim gelirini tespit
edemiyoruz. Adam ¢ok zengin, ama kirada oturuyorum
diyor. Borg¢larimi gosteriyor. Burada mahkemenin gelir
beyannamesinin, kredi kartlarinin ekstresinin talep
etmesi zorunlu olmali, yani giderden gelir beyannamesi
yapilmali. Nafakanin takdirinde de hakim kendi
ekonomik sartlarini géz 6niine almamali. Hakim ayda 3
milyar zor kazaniyor diye magdura az nafaka takdir
etmemeli. Adam dolar milyarderi. Bu ¢ocugun
masraflar1 diger aile bireyleri emsal alinarak tespit
edilmeli. Adamin diger yegenlerinin soforlerinin
masrafi altt milyar dolayisiyla nafaka ona gore tespit
edilmeli. ~Her olay kendi sartlar1  iginde
degerlendirilmeli.” (Kadin Magdur Vekili, 2007,
Marmara)

Aile i¢i siddet konusunda taniklik yapacak Kkisilerin cebir,
tehdit, hakaret veya yakinlar arasi dayamigma duygusundan
yararlanma gibi yollarla taniklik yapmalarimin engellenmesine
kars1 yeterli giivenceler olmadigindan yakinilmaktadir.

“Nafaka davasi siiresince aile dostum 3 kisiyi sahit
yazdim. Onlar1 arayip senin torunun, ¢gocugun var diye
tehdit ediyor. Benim mal varligimi kimse agiklayamaz,
ben onu (esini) 500 liraya muhtag edecegim, asker
edecegim diyor. Tehditlerden korkan dostlarim sahitlik
etmediler” (Kadin, 2007, Marmara).

“Tedbir karar1 bittikten sonrada esim mesajla
tehdide devam etti. Su an telefonla arayamryor ama
arkadaglar1 vasitasiyla tehdidini ulastiriyor. Ama o
arkadaslar sahitlik yapmiyor” (Kadim, 2007, Marmara).
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2.1.10. Uygulanabilecek Tedbirler Kanunda Sayilanlarla
Sinirh Addedilmektedir

4320 sayili Kanunda sayilan yedi adet tedbirden herhangi
birinin uygulanmasina veya birka¢ tedbirin ayni anda birlikte
uygulanmasina karar verilebilecegi gibi, Kanunda yer almayan
ancak hakimin uygun gorecegi baska tedbirlerin uygulanmasina
karar verilebilmesi de miimkiindiir. Somut olaym o6zelliklerini
dikkate alarak adaletin bireysellestirilmesine hakime takdir hakki
vererek imkan saglayan bu diizenleme son derece olumludur.
Ancak, uygulamada aile mahkemesi hakimleri Kanunda sayilan
tedbirler disinda herhangi benzer bir tedbir uygulamadigi, hatta
bdyle bir uygulamadan 6zellikle kagindiklari goriilmektedir.

“Dilekgedeki talebe bagl kalarak aile ve gocuklar
icin  konut tahsisi, eve yaklasmama, iletisim
kurulmamasi, 600 metre ¢apindaki alana yaklasmama,
eve girmeme gibi biitiin tedbirler talep ediliyorsa tiim
tedbirlere birden hitkkmediyoruz. Diger tedbirleri hig
uygulamadim. Basima is a¢mayim (Hakim, 2007,
Marmara).

Tedbir kararlarinin olaylarin karakterine gore sekillenmesi ve
olaym ozelliklerine gore aile i¢i siddeti 6nlemede yararli olabilecek
bagka tedbirlere karar verilmesi konusunda hakimlerin daha fazla
inisiyatif kullanmalari tesvik edilmelidir.

Tedbirin ne olacagi konusunda karar verilirken tedbir talebinde
bulunan ile aleyhine tedbir talebinde bulunulanin menfaatleri
arasinda denge gozetildigi ifade edilmistir.

“Evden uzaklastirmada diger esi ne yapacagiz.
Sokaga mi atacagiz. Adam memur ya da kadin issiz,
nerede kalacak. Bir tarafi ihya ederken diger tarafi
atallm m1? Bu yiizden toplumumuza uymayan,
giydirilen kanunlarla bu is olmuyor” (Hakim, 2007,
Marmara).

“Magdur kismin haklarin1 korumaya ¢alisirken
kars1 tarafinda kesinlikle rencide edilmemesi, evden
uzaklastirma rencide edici sekilde olmamali” (Hakim,
2007, Marmara).

Kanunda sayilanlar diginda alinabilecek diger benzeri
tedbirlere iligkin gesitli oneriler goriismelerde ortaya atilmistir.
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“Bir fon olusturularak alinan tedbirlerin mali
zaaflar1 ¢oziilmelidir. Diizenli gelire sahip vaka sayisi
cok az. Dizenli geliri olmayanlara da nafaka
baglatilamamaktadir. Magdur bu durumda ¢ifte
magduriyet yasamaktadir” (Hakim, 2007, Karadeniz).

“Kanun calistyor ancak, kanun magdur tarafin
sosyal ihtiyaclari1 ve gereksinimlerini maalesef
diisinmemis. Magdur olan esin ifadesini aldiktan sonra
tekrar evine gonderilmesi maalesef daha vahim
sonuglarin dogmasina neden olabiliyor. Bu sahislarin
bu siirecte de olsa siginabilecekleri bir merkezin
olusturulmasi gerekir. Veya bunu kanunun magdurlara
bir hak olarak vermesi gerekir. Veya siipheli tarafin
evden uzaklastirllmast  i¢in  gerekli  yetkinin
diizenlenmesi gerekir. Biz olay1 sicagi sicagina tahlil
ettigimiz i¢in bu yetkinin bize verilmesini istiyoruz.
Ciinkii biz olaylar arasindaki ciddiyet derecesini
6l¢ebiliyoruz” (Polis, 2007, Karadeniz,)

Kanunun etkin bir sekilde islemedigine ve sorunlara gergek
anlamda ¢o6zlim getirmedigine olan yaygm inang, hakimin
uygulayacagi tedbiri belirlerken karar siirecini etkilemektedir.
Soyle ki, mahkemeler alinacak evden uzaklastirma karariin etkin
bir sekilde uygulanmayacagina inandiklar1 veya uygulansa bile
fakirlik ve issizlik gibi sosyal gercekler ile aile yapisindan dolay1
bu tir kararlarin aileyi daha zor durumlara diisiirecegini
disiinmekteler; dolayisiyla bu durum alacaklar1  kararlar
etkilemektedir ve evden uzaklastirma yerine uyar1 tedbiri karar
vermekle yetinilmektedir.

“Turkiye’de ekonomik ¢ikmaz oldugu siirece
hicbir sey diizgiin ¢alismaz, ¢ok yogun bir niifus artisi
var, niifus hareketliligi var, bugiin burada yarm baska
bir yerde” (Hakim, 2007, Dogu Anadolu).

“Bu toplumsal bir sorun aslinda, yasayi ¢ikarmis
olmak her seyi ¢oziimlemiyor. Yasada sudur budur
demekle olmuyor, uygulama sartlart olusmadigt i¢in”
(Hakim, 2007, Dogu Anadolu).

“Aslinda is yogunlugu falan c¢ok onemli degil
hakim ve savcilar yine de uygularda, hakim ve
savcilarda bu kanunun uygulanmasma inanmiyorlar
acikcasi, niye inanmiyorlar dedigim gibi simdi
ayaklarimizi yere basalim bunun temellerini bilmek
lazim aslinda yoksa kanunu uygulamak kolayda, o
kanun uygulanmadigi siirece hi¢ bir esprisi kalmryor,
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yani bu adliyelerin sorunu degil. Bu sorun oncelikle
devletimizin kolluktan baslayarak insanlarin/kadimlarin
topluma kazandirilmasma yodnelik yatirimlar yapmasi
ile dogru orantili” (Savei, 2007, Dogu Anadolu).

“Ailenin korunmasi i¢in bir tedbir alintyor yani
tabir yerinde ise gazi alinsin taraflar daha sonra bir
araya gelsinler diye aslinda kanun gergekten giizel.
Ancak, ilkemizde uygulama gercekten zor, kisi issiz
gligsiiz, hadi onu uzaklagtirmigsin, neyi halledecek, ne
ise yarayacak. En azindan birlikte bir ev kirasi
veriyorlar, kiimes gibi bir yerde de olsa bir yerde bir
evi paylastyorlar, zaten asgari iicrette calisiyorlar. Ikisi
de ayni yerde dururlarsa (yasarsa) 1smmma sorun
olmayacak, yemek masrafi sorun olmayacak, aksi
takdirde diger tiirlii ikiye bolilyorsun. Ayrica birinden
alip digerine ufak da olsa nafaka veriyorsun, uygulama
zor” (Hakim, 2007, Dogu Anadolu).

2.1.11. 4320 Sayih Kanun Geregince Alinan Tedbir Kararimin
Tebligi Konusunda Belirsizlik Mevcuttur

4320 sayili Kanun tedbir kararlarinin tebligine iliskin herhangi
bir hiikkiim igcermemektedir. Kanunun 1. maddesinin 3. fikrasinda
yer alan “...kararda hiikmolunan tedbirlere aykiri davranilmasi
halinde tutuklanacagi ve hakkinda hapis cezasina hiikmedilecegi
hususu siddet uygulayan es veya diger aile bireyine ihtar olunur”
seklinde bir hiikiim yer almaktadir. “Ihtar olunur” ifadesinden
tedbir kararlarinin aile i¢i siddet uygulayan kisiye teblig edilmesi
gerektigi sonucu ¢ikarilabilir. Tedbir kararina aykiri davranilmasi
sucunun olusabilmesi ve bu su¢ igin Ongdriilen cezai yaptirimin
uygulanabilmesi i¢in tedbir kararmin aile i¢i siddet uygulayan
kisiye teblig edilmesi gerekir.

Tedbir kararlarinin tebligi konusunda &zel bir diizenleme
olmamasina ragmen, uygulamada tebligat islemi kolluk tarafindan
yapilmaktadir.

“Infaz  biiroya gelen mahkeme kararlarina
bakiyoruz, 4320 sayili Kanunla ilgili bir karar geldiyse,
sadece teblig etmek gerekiyorsa evine gidiyoruz, adami
bulamazsak eve haber birakiyoruz karakola ugrasin
tebligatt var diye, adam geliyor tebligati imzalatip
gonderiyoruz” (Polis, 2007, Ege).
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“Eve polis geldi mahkemeden tebligat var diye,
esime haber verdim, neymis diye sordu,ne bilmem ben
dedim. Polis seni gagiriyor dedim. Polis esime kagidi
imzalatip gitti. Baktik mahkeme karariymis” (Kadin,
2007, Ege).

Tebligat konusunda uygulamada yasanan sorunlar 4320 sayili
Kanun kapsaminda verilen tedbir kararlarinin etkinliginin 6niinde
ciddi bir engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Tebligatta sorunlar var. Mesela benim esim
Istanbul da yasiyor. Isi, evi burada ama adresini
Kusadasi’ndaki otelini gosteriyor. Otele gidip tebligat
yapamiyorsunuz adam ortada yok. Istanbul da bile iki
hafta siirerse tebligat orada ne kadar siirer kim bilir.
Kusadasi’ndaki otele nafaka icin haciz de konamuiyor.
iki y1ldir bana mal varligim sorulacak ne gelen var ne
giden” (Kadin, 2007, Marmara).

“...tedbir kararmin aleyhine tedbir konulana
iletilmesi asamasinda bir ay savcilikta bir ayda polis
veya jandarmada oyalantyor. Tedbir kararinin tebligi
ulasincaya kadar kisiye zaman bitmis oluyor” (Hakim,
2007, Marmara).

“Koruma karar1 tek adrese cikiyor. Adres
degistirildiginde tekrar bastan siireci baglatmak
gerekiyor. Adres degisikliginde koruma kararmin
devam etmesi gerekir” (Kadin Magdur Vekili, 2007,
Marmara).

“Aslinda degisik kararlar var. tabi bu kararlar
bizde tutulmadigi i¢in, ben burada kaydini yapiyorum
asayise gonderiyorum. Infazen yazmigiz bu sekilde de
mahkeme kayitlarina gecirmisiz. Bu da vakit aliyor.
Artik kolluk ne kadar zamanda teblig ederse.” (Savci,
2007, Giliney Dogu Anadolu)

2.1.12.. Mahkeme Karariyla Alinan Tedbirin Siiresi ve Tedbir
Kararimin Baslangi¢c Ani Belirsizdir

4320 sayili Kanunun 1. maddesinin 3. fikrasinda tedbirlerin
“uygulanmasi amaciyla 6ngoriilen siire alt1 ay1 gegemez” hiikmiine
yer verilmistir. Ancak tedbir uygulamasimin alt sinir1 konusunda
herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu durum karsisinda
hakim takdir hakkini kullanarak daha az bir siireyle tedbirin
uygulanmasina karar verebilecektir. Tedbirin uygulanmasi igin

96



Ongoriilen alt1 aylik {ist siirenin sona ermesinden sonra ikinci bir
alt1 aylik siire icin tekrar tedbir karar1 verilip verilemeyecegi
konusunda bir diizenleme de yapilmamistir. Kanunda ifade edilen
alt1 aylik siirenin tedbirin uygulanabilecegi toplam maksimum siire
mi yoksa tedbirin bir defada uygulanabilecegi maksimum siire mi
oldugunun agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

“bu kanun da tedbir kararlar1 6 ayla sinirli. Benim
miivekkilim 6 aydan sonrada rahatsiz edildi. Buna nasil
bir ¢6ziim bulunacak. Tedbirden sonra yeni bir dava
acmak zorundayiz. Alti aylik siirede adam zaten eve
yaklasmadig1 i¢in siddeti tekrar edip etmeyecegini
bilmiyoruz. Ya tekrar ederse bastan yeni bir siireg.
Sozle siddet uygularsa nasil ispat edecegiz” (Kadin
Magdur Vekili, 2007, Marmara).

“Kanunun yaziminda bir hata var. Bosanma davasi
kesinlesinceye kadar tedbir devam eder gibi bir ifade
cklenmeli. Bagka bir talep olmadan devam etmeli
tedbir karar1. Bosanma davasi agmiyorsa 6 ay uygundur
(Kadim Magdur Vekili, 2007, Marmara).

“... Aile i¢i siddeti siirekli hale getiren sahislar ne
olacak.iist iiste birka¢ kez uzaklastirma alan bireylere
ne yapilacak net degil” (Polis, 2007, Ege).

Tedbirin uygulanmasi  siiresinin ne zaman islemeye
baglayacagi da diizenlenmemistir. Bundan dolay1, tedbirin
stiresinin tedbir kararinin verilmesi anindan itibaren islemeye
baslayacag iddia edilebilecegi gibi, tedbir isteyene tedbir kararinin
tebligi anindan itibaren, aleyhine tedbir karari verilene tedbir
kararinin teblig anindan itibaren veya tedbir kararinin infaz
anindan itibaren islemeye baglayacagi seklinde goriisler ileri
siiriilebilmesine zemin olusturulmustur.

2.1.13. Tedbir Kararmin infazi Konusundaki Diizenlemeler
Yetersizdir:

4320 sayili Kanunun 2. maddesinin 1. fikrasi; “(tedbir)
kararinin bir 6rnegi mahkemece Cumhuriyet Bassavciligia tevdi
olunur. Cumbhuriyet Bagsavciligi kararin uygulanmasmi genel
kolluk kuvvetleri marifeti ile izler.” hiikmiine yere vermistir.
Ancak, “genel kolluk marifetiyle izler” ifadesi, belirsiz bir ifadedir.
Burada “izler” kelimesi yerine, amaca daha uygun olan “infaz
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eder”, “icra eder” veya “yerine getirir’ gibi kavramlarin
kullanilmasi gerekirdi.

“Fiili uygulama acisindan az o6nce dedigim gibi
uzaklastirma cezasinin uygulanmasinda kanunun bize
yetki vermemesinden dolay: sikintilarimiz var, biraz”
(Polis, 2007, Ege).

“Kanun da birtakim bosluklar var... Uzaklagtirma
cezasinin uygulanmasinda 4320 sayili kanun, kolluk
kuvvetlerine yetki vermemesinden dolayr cezanin
infazinda bosluk olusuyor” (Polis, 2007, Ege).

“Verilen kararlarin uygulanmadigini  goriince,
simdi kadin buraya geliyor agliyor sizliyor yine geliyor
diyor, biz karar verdikten sonra 24 saat izleyecek
halimiz yok, kollugun bu isi yapmasi lazim” (Savci,
2007, Dogu Anadolu).

Ayrica, “Cumhuriyet Bagsavciligina tevdi olunur” ifadesi de
Cumhuriyet Bagsavciligr tarafindan infaz olunur anlamina
gelmedigi ifade edilmektedir (Ates, 2007:170).

“Cumhuriyet Bassavciliklar1 infaz icin kendilerine
verilen diger kararlar1 ilamat ya da infaz adindaki
defterlere isleyerek kararlarin infazlarmi 6zel biirolart
tarafindan takip etmektedirler. Oysa Kanunun 2.
maddesi geregi gonderilen koruma (tedbir) kararlarini
muhabere  defterleri  iizerinden  genel  kolluk
kuvvetlerine gondermekle yetinmekte, infaz defterine
kaydetmemekte ve infazini takip etmemektedirler”.

Verilen kararin infazin daha seri olarak gergeklestirilebilmesi
icin savciligin infaza araci kilinmasi uygulamasindan vazgegilmesi,
infazin karar1 veren mahkemece gergeklestirilmesi Onerisi dile
getirilmistir.

“Aile mahkemelerinde verilen kararin savciliga
bildirilmemesini, bu kararmn infazinin gecikmesine
meydan vermemek adina infazinda mahkemece
gerceklestirilmesi  gerektigini  digiiniiyorum. Birkag
aylik gecikme halledilmis olur. Ancak personelin bu
noktada egitilmesi ile is halledilir. Mahkemede falan
tarihli karar ile falan sahis hakkinda su karar
verilmistir. Derhal infazi diye emniyet veya
jandarmaya direk yazi yazilir. Tedbire uyulmadigt
takdirde bu sefer savciya miiracaat edilip, ceza davasi
baslatilabilir” (Hakim, 2007, Marmara).
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“Tedbir karart verildikten sonra mahkemeden
gonderilen evraklarin takibinde birtakim sikintilar var”
(Savct, 2007, Ege).

Tedbir talep eden savcinin talebi mahkeme tarafindan olumlu
kargilanarak tedbir karari verildiginde, tedbir kararmin takibini
yapacak olan savciyla tedbir talebinde bulunan savcr ayni kisi
olmamaktadir. Bu durum tedbir kararlarinin takibinde savcilarin
oynayabilecegi rolii sinirlamaktadir. Savcilar kendilerinin 6nlerine
kolluk tarafindan hazirlanan bir evrak gelmedigi zaman kolaylikla
siirecin disinda kalabilmektedir.

“Uygulamada bize tedbir kararma muhalefet
seklinde geliyor. islem yapiyorsunuz. Ama ¢ok fazla
denetim imkanit oldugunu disiinmiiyorum, yani
uygulama pratigi acisindan ¢ok basarili degil.
Rehberlik konusunda sikinti oldugunu diisiniiyorum”
(Savei, 2007, Ege).

“Savcilik ile ilgili kayda deger bir sorun
yasanmamaktadir” (Polis, 2007, Ege).

“Savci ile iletisim agisindan bir sorun yok” (Polis,
2007, Ege).

Hakim tarafindan hiikmedilen tedbirlerin uygulamasi tedbir
talebinde bulunan kisilerin inisiyatifinde kalmaktadir. Tedbir
talebinde bulunanin tedbir kararmin ihlal edildigi yoniinde her
hangi bir sikayeti bulunmadig: siirece kolluk, savel veya hakimin
kararin uygulanip uygulanmadigini re’sen takip etmesine imkan
saglayan bir sistem bulunmamaktadir. Tedbir talebinde bulunan
tedbir talebine uyulmamasi durumunda cezai miieyyide
uygulanacagma dair hiikkmiin sadece caydirict etkisinden
yararlanmak amaciyla hareket ettigi icin tedbire uyulmamasi
durumlarimi kamu makamlarina bildirme konusunda her zaman ¢ok
istekli olmadiklar1 gériilmektedir.

“Son degisiklikleri de dikkate alarak 4320 sayili
Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un hala tek ¢oziim
olarak adliyeyi evin igine sokan bir yapisini koruyor,
bu da iyi bir sey degil tabi” (Hakim, 2007, Ege).

“Kanun seklen uygulaniyor. Fakat ¢6zmeyi
hedefledigi sorunu tam ¢ozebildigi tartigilir. Kanun da
birtakim bosluklar var... Uzaklastirma cezasinin
uygulanmasinda 4320 sayili kanun, kolluk kuvvetlerine
yetki vermemesinden dolay1 cezanin infazinda bosluk
olusuyor. Uzaklagtirma cezasi alan sahis ceza siiresi
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dolmadan  evinde ikamet edebiliyor.  Hatta
mahkemeden esi ile birlikte evine donenler var” (Polis,
2007, Ege).

“Bana iki kez evden uzaklastirma cezasi verildi.
Toplam 6 ay. Birinci uzaklastirmadan bir ay sonra esim
gece korktugunu sdyledi. iki ay daha uzaklastirmam
oldugu halde yanina c¢agirdi. Gittim. Bana mesafeli
davranmaya devam etti. Beni tekrar sikayet etmekle
tehdit etmeye basladi. Sorun devam ettigi bir sirada
tekrar sikayet etti. Tekrar 3 ay uzaklasgtirma aldim”
(Erkek, 2007, Ege).

“Savcilik aile mahkemesinden bir tedbir istedigi
zaman mahkeme tedbir karar1 ¢ikartiyor; ancak bu
tedbirin uygulanip uygulanmadigini bilinmiyor. Yani
takip Onemli bir sorun olarak ortaya c¢ikmaktadir
Sadece es tekrar tekrar savciliga donerse savcilik
haberdar olabilmektedir.” (Savci, 2007, Karadeniz)

Evden uzaklastirma tedbiri verilmeyen durumlarda 4320 sayili
kanun ile birlikte TCK hiikiimlerine gore de islem yapilmasi, aile
icinde huzurlugun boyutunun artmasina neden olabilmektedir.

“Bir kredi kart1 ekstresi lizerine tartistik. Egimden
siddet gorilince polise bagvurdum. Biz zaten parasal bir
konu tizerine tartigmistik. Mahkeme bize 310 TL para
cezasi verdi. Tartisma 60 lira iizerinden ¢ikmisti. Ben
sikdyetimden dolay1 ¢ok pisman oldum. Sikayetimden
vazgectigimi belirtmeme ragmen davayi
durduramadim. Esimle ¢ok bilyiik bir ge¢imsizligimiz
yoktu. Bir anlik anlagmazlik sonucu esim kendini
tutamamist. Bende ¢ok kizdim bu duruma. Ofke ile
polise gittim. Daha ¢ok ekonomik problem yasandi.
Esim bir daha siddet uygulamadi. Zaten adeti de
degildir” (Kadm, 2007, Ege).

Evden uzaklastirma tedbirine karar verilmesi ve bu tedbirin
uygulanmasi, tebbir talebinde bulunani gelecekteki olasi siddet
olaylarma kars1 korumasi gibi olumlu bir fonksiyon ifa etmekle
birlikte, aile baglarmi zayiflatici bir etki de dogurabilmektedir.
Misterek evden uzaklastirilan ve bu tedbir kararina uymadigi
takdirde hapis cezasi ile cezalandirilacag: ihtar olunan erkek esler
bu durumun aile baglarini zayifladigini ifade etmislerdir.

“Yargilamadan sonra normal bir evlilik iligkimiz
yok. Esim beni siirekli kiskaniyor. Egim siirekli iiste
¢tkmaya calistyor. Normal olamiyoruz. Her sikintida
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karakola gitmeyi bir koz olarak kullaniyor. Sikintimiz
evliligimizin ilk aylarinda esimin ablasinin iliskimize
karigmasi ile bagladi. Ablasinin sorunlu bir evliligi var.
Ben esimin ablasimin etkisinde kalmamasini istedim.
Beni dinlemedi. Karsi geldi. Sinirlendigim bir sirada
olay meydana geldi. Simdi iki yil oldu. Ben siirekli
susuyorum. Evliligimin devam etmesini istiyorum.
Ancak istedigim gibi olmuyor” (Erkek, 2007,Ege).

“Cevrede ¢ok konusulduk. Esim alay konusu oldu.
Akrabalar unutana kadar zorlandik” (Kadm, 2007,
Ege).

Verilen tedbir kararlarmin takibinde, Ozellikle uzaklastirma
kararlarinin  ger¢cek anlamda uygulanip uygulanmadiginin
kontroliinde  ciddi  eksiklikler s6z konusudur. Kanunun
islememesine yonelik 6ne siiriilen ve bir Olglide masum gibi
goriinen nedenlerin basinda, gerek adli mercilerdeki gerekse
karakollardaki ig yogunlugu yaygin sekilde dile getirilmektedir.

“Kolluk kuvvetinin fazla is yogunluklari var belki
ama bu aile i¢i bir sorundur biz buna karigmayalim
disiincesi de var. Biz egilirsek basarili sonuglar
aliyoruz” (Savci, 2007, Dogu Anadolu).

“Yeni ¢ikan kanunlarla, uygulamada hayati tehlike
olmadig1 miiddetge hi¢ bir saver ese kotii muamele ile
ilgili kocaya gozalti vermedi bugiine kadar, yani
kocalar i¢in higbir caydiricilik yok, kesinlikle yok.
Birde su var, ozellikle adliyelerde (adli mercilerde) ve
emniyette is yogunlugu cok fazla” (Polis, 2007, Dogu
Anadolu).

“Halen savciliga gonderemedigim bagvurular var,
is yogunlugundan dolay1 savci istemiyor” (Polis, 2007,
Dogu Anadolu).

“...verdigimiz talimatlar aynen yerine getirilir, dyle
bir sorun yasanmiyor, ancak is yogunlugundan dolay1
sikintilar var, ¢ok olay var simdi bunlar1 yapmaya
calisirken onlart da yapmaya calistyor, ne oluyor hepsi
aksiyor yani kasith bir davranig yok ortada” (Savci,
2007, Dogu Anadolu).

“Dogu Anadolu’da ¢ok yetersiz sayida savci var,
hakim sayis1 yeterli ama savci sayisi yetersiz. Mesela
25 savci olmasi gerekirken onun yarisi kadar daha dnce
licte biri savci sayisi ile isler yiiriitilmeye ¢alisiliyordu.
Ozellikle bu konu ile ilgili bir savemm
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gorevlendirilmesi lazim ve Dogu Anadolu’daki savci
sayisinin mutlak ve mutlak suretle artirilmast lazim”
(Savet, 2007, Dogu Anadolu).

Verilen tedbir kararlarinin uygulamasini takip etmek amaciyla
Jandarma ve Polis biinyesinde, ¢ocuk subeleri gibi, 6zel birimler
kurulmasmin, bu birimlerin aile i¢i siddet konusunda
uzmanlastirilmasinin tedbir kararlariin infazinin gergeklesmesine
olumlu katk1 saglayacagi ifade edilmistir.

“Aile mahkemeleri karar verdikten sonra kolluk
asamasi geliyor, kolluk asamasinda da bu tam
anlamiyla uygulanamiyor. Eve yaklastirilmamasi karart
veriliyor ve araliklarla tutanaklar geliyor ancak bu
tutanaklarmm  saglikli  bir  sekilde  tutulduguna
inanmiyorum. Kollugunda bu konuda uyarilmasi,
genelgeler yayinlanmasi, aksine davranislarin cezai
miieyyidesi olmasi konusunda ciddi bir sekilde
uyarilmast  gerekiyor, {izerine egilinmesi gerekir.
Tedbir karart verilen kisiler tekrar evlere gidiyor, yine
kisileri rahatsiz ediyorlar. Verilen tedbir kararinin
mutlaka uygulanmasi gerekir” (Savci, 2007, Dogu
Anadolu).

“Sigimmma evlerine yerlestirebilirsek, takibi sosyal
hizmetler yapiyor, yerlestiremezsek evde kalirsa, takibi
zabita (polis/jandarma) yapiyor. Hangi karakol her giin
gidecek rahatsiz edildin mi veya esin eve geldi mi diye
soracak, boyle bir sey zor; bunun i¢in bir birim lazim
aile birimi lazim 4320 sayili yasa ile kurulan 6zel birim
lazim” (Savci, 2007, Dogu Anadolu).

Verilen tedbir kararinin geregi gibi infaz edilmemesi, siddet
uygulayan esi cesaretlendirebilmekte, tedbir talebinde bulunana
hayal kiriklig1 yasatabilmekte dolayisiyla siddetin artarak devam
etmesine neden olabilmektedir.

“Resmi siire¢ onlara hayatlari ile ilgili bir garanti
saglayamadigi igin, sonugta yasal olarak yapacagimi
yaptim belirsizlik var ben ne yapacagim, ¢ocuklarima
nasil bakacagim, babasiz nasil bu ¢ocuklar, ben ne ile
geginecegim, insanlar bana nasil muamele edecek
kaygilarryla ayni seyi yasamaya devam ediyor, aksine
bu siirecin baslamasi erkegi daha da etkiliyor, siddet de
artarak devam ediyor ¢ilinkii onun dniine sunulan baska
secenekler yok, yani onu o durumundan kurtaracak
baska bir secenek sunmuyorsunuz. Yasal olarak bu
siire¢ baslad1 ve bitti o kadar. Ondan sonra, bu siireci

102



tekrar baslatmaya bile artik giicli yok kadinin” (Kadin,
2007, Dogu Anadolu).

“Zaten 3 apartman ilerimizde oturuyordu. Cocuk
almaya geldikleri zaman goriimceler, avukatlar, zaten
avukattan bol bir sey yok, hepsi kapidalar. Bu hepimizi
etkiliyor. Kocayr uzaklastiriyorsunuz. Ama aileyi
uzaklastirmryorsunuz. Kocamin gelip gelmemesi fazla
bir sey degistirmedi. Benim hayatimdaki stres oldugu
gibi devam etti hatta daha da katlandi. Uzaklastirmay1
kendine yediremedi. Her yerde uzaklastirmay: ben
almisim gibi yaygara yaptilar. Avukatlar, kalabalik
stirekli kavga ¢ikariyorlar. Hakaretler diz boyu. Bir kisi
gitti yerine on kisi geldi. Ben bu uzaklastirmanin
yaptirim giicli olduguna da inanmiyorum. Sonunda ben
oradan tasindim. Bagardilar bunu. Uzaklastirmanin
bittigi hafta bunlar tasindigim siteye gece 02:30 da
geldiler. Kapida giivenlik var. Ona ragmen bunlar 3
araba geliyorlar. Giivenlikte engelleyemiyor. Giivenligi
tehdit ediyor. Sitenin i¢inde kosturuyorlar. Es yoksa
aile bireyleri geliyor. Herkes huzursuz oluyor” (Kadin,
2007, Marmara).

Verilen tedbir kararin uygulanmasinda yasanan aksakliklarin
0zel ricalar ve Kkisisel baglantilar yoluyla c¢oziimlenmesinin
miimkiin olabildigi ifade edilmistir.

“..araya girme olmadan Once polis veya
savciliktan higbir ilgi yoktu, esim etrafta dolantyordu,
kapiya geliyordu, kapiy1 zorluyordu falan yani polis
dolagmiyordu. Bir tanidik kanali ile tedbir kararimiz
var uygulayin seklinde rica olduktan sonra
degisti......Ama keske hep uygulansa bdyle bir ayirim
olmadan veya birilerini araya sokmadan uygulansa.”
(Kadin, 2007, Dogu Anadolu).

“ligilenildigi i¢in, esim her geldiginde polis
ekipleri geldi, bu ¢ok caydirict bir sey oldu, yuvamiz
kurtuldu bu sayede, ¢iinkii esim ve ¢ogu erkekte de bu
vardir esim bensiz bir hayat kuramaz, ben nerde olsa
onu bulurum, ona kendi basgima da hayata devam
edebilecegimi gosterdim, Olim tehditleri almama
ragmen, Ozellikle ailemin yanina gitmedim ¢ilinki
biliyordum ki herhangi birine (anne baba veya
kardeslerden biri) gitseydim geri donmek zorunda
kalacaktim ama simdi devleti arkaya alarak giiglii bir
sekilde karsisinda durup ta, birkag kez yanina
yaklasamayacagini ve karsisinda polisleri goriince, ben
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esimi kaybedebilirim duygusuna kapildi, bunun
verilmesi ¢ok onemli oldu. Tabii burada kisilik ve
sevgi onemli......Benim i¢in en 6nemli nokta caydirict
olmasi etkili oldu” (Kadin, 2007, Dogu Anadolu).

Aleyhine tedbir karari verilenin 6zel baglantilar1 ve kigisel
iligkileri tedbir kararlarinin uygulanmasiin 6niinde bir engel
olusturabilmektedir.

“Benim evimden zorla ¢ocugumu aldilar,....Polis
gorgi tanig1, ama ben gérmedim dedi. Zabit tutmadilar.
Dayak yedigimde bile adli tipa gondermeleri i¢in giiclii
olmaniz lazim. Polis zabit tutmuyorsa, kadini doktora
gondermiyorsa bu kanun nasil galisacak” (Kadin, 2007,
Marmara).

“Bir gilin sabah esim aradi. Cocuklar1 alacagim
dedi. Ben de bir sistem koyalim. Cocuklar ona gore
hareket etsin dedim. Ya her giin gel ya da hi¢ gelme
ona gore okul servisi ayarlayalim dedim. Asiri tepki
gosterdi. Aradan kisa bir stire gectikten sonra 5 tane
silahli adamryla eve geldi. Ben de annemi ¢agirdim.
Dovmesinden korktum. Hem annemi hem beni darp
etti. O sirada igeride polis vardi ve hi¢ miidahale
etmedi. Cilinkii ¢ok taninmis bir insan. Cok zengin ve
bunun verdigi giicii kullaniyor. Sonra karakola
gidiyoruz. Riitbeli bir polis vardi ona cocuklarimi
kagirir dedim. O da bana evde polis bekleyecegine dair
so0z verdi. Kacirsa bir daha alamazdim ¢ocuklari. Her
tarafta adamlar1 var evde parkta. Karakolda ben ifade
veriyorum. Ara sira gbdzyasimi silerken yazilani da
kontrol ediyorum. Verdigim ifade aynen yazilmryor.
Ben tepki gosterince gecistirdiler. O arada telefon
caldi. ‘burada S. Bey’in karisinin, ifadesini aliyoruz’
deyince ben koptum. ‘ben devlete siginmak istiyorum,
sizi nasil Ozel telefonunuzdan biri arayip benim
hakkimda bilgi veriyorsunuz’ diye tepki gosterdim”
(Kadin, 2007, Marmara).

“Kanun, hi¢ olmamasindan iyi. Kendini bilen
insan biraz dikkat etmeye bagliyor. Ama kendini her
seyden listiin goren, kanundan da polisten de devletten
de {stiin goéren ¢ok. Zaten mahalle karakolunu
kendilerine oyuncak ettiler” (Kadin Magdur Vekili,
2007, Marmara).
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4320 sayilh Kanunun uygulanmasinda tedbir nafakasi
hiikmedilmesi halinde nafakanin hiikmedilen nafakanin tahsil
edilmesi de basli basina bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

“Nafaka baglanirken en az asgari lcret tahsis
edilmeli, sonradan arastirma yapilip uygun bir iicret
tahsis edilmeli. Nafaka 0©denmedigi takdirde de
yaptirrm lazim. Emredici diizenlemeye aykir1 bir
durum varsa mutlaka ceza olmali. Nafaka 6denmedigi
takdirde derhal dava agmadan aile mahkemesi 3-5 giin
hapis cezas1 verebilmeli, nafakasini 6deyen makbuzunu
hemen mahkemeye beyan etmeli” (Kadin Magdur
Vekili, 2007, Marmara).

“Nafaka davasi siiresince aile dostum 3 kisiyi sahit
yazdim. Onlar1 arayip senin torunun ¢ocugun var diye
tehdit ediyor. Benim mal varligimi kimse agiklayamaz,
ben onu (esini) 500 liraya muhtag edecegim, asker
edecegim diyor. Tehditlerden korkan dostlarim sahitlik
etmediler” (Kadin, 2007, Marmara).

“Ailem bana maddi anlamda da destek oldugu i¢in
¢ok problem olmuyor. 24 ay oldu nafaka karara
baglanali ayda 6,500 ytl hala tahsil edemedik.
Cocuklarin  okul paralarint kendi babam ddiiyor.
Kendisi lincoln jeeplerle geziyor. Gayri menkuller her
sey sirketin lizerineymis. Adamin bes kurusu yok. Ama
sevgilisinin birinin kiras1 4000 dolar, lincolniin deposu
400 milyona doluyor ama parast yok. Ferrari bakiyor”
(Kadin, 2007, Marmara).

Tedbir karar velayet hakk: gibi aile hukukundan kaynaklanan
nedenlerle dolayli sekilde uygulanabilmektedir.

“Biz o6nce tedbir i¢in mahkemeye miiracaat ettik.
Hemen akabinde karsi taraf da bosanma davasi acti.
Once mahkeme tedbir istegimizi reddetti. Kars1 taraf
bugiin Tirkiye’nin en zengin adamlarindan bir tanesi.
Gece 10:00 da yok sunu alacagim yok bunu alacagim
diye dort bes adamiyla eve gelmeye basladi. O kapiya
dayanmalar olunca o zaman koruma tedbiri i¢in tekrar
mahkemeye miiracaat ettik. O zaman koruma tedbirini
verdi. 6 ay silireyle evden uzaklastirma verdi. Karsi
taraf itiraz etti. Evinin krokisini koydu. Sunu bunu
koydu. Fakat mahkeme itiraz1 reddetti. Ayni siire
icinde mahkemeden ¢ocugun babayla goériismesi icin
karar aldilar. Baba evden uzaklagti ama ¢ocugun ailesi
avukatlarla geldiler. Tabi burada kanun gelisiyor. Ben
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tehlikedeyim, beni korumak i¢in ¢ocugumu aliyorlar.
Eger bu adam benim i¢in tehlikeli ise ¢cocugum i¢inde
tehlikelidir. Zaten benden alamadigi hincini gocuktan
aliyor. Benim ¢ocugum dayak bile yedi orada. Anneye
yapilamayan ¢ocuga yapiliyor. Dolayisiyla anneye
cocuk iizerinden aci ¢ektiriliyor. Benim ¢ocugum
polisten korkar. Babasi bunu bildigi halde polisle
kapima geliyor. Annenin magduriyeti ¢cocukla beraber.
Cocuk  bunlari, yasadigi  sorunlart  mahkeme
psikologuna da anlattigi halde mahkeme ‘baba ile
miinasebet’ baglig1 altinda baba biitiin nefretini gocuga
yansitiyor. Sadece baba degil babaanne, hala hepsi
baski yapiyor. Bunu g¢ocugu sevmedikleri i¢in degil
anneye act c¢ektirmek icin yapiyor. Cocuk gitmek
istemese de polis ile alma haklar1 var. Zaten c¢ocuk
polisten korkuyor. Polis korkusuyla tehdit ediliyor.
Polisle eve geliyor. Elinde tebligat yok. Cocugu
vermeyecegimi sdyleyince ‘ben zaten cocuk almaya
gelmedim senin nasil bir insan oldugunu insanlara
gostermeye geldim’ diyor. Bu nasil bir mantiktir.
Polisleri de buna alet ediyor” (Kadin, 2007, Marmara).

2.1.14. Kanun Yollar1 ve Tedbir Kararinin Kesinlesme Ani
Belirsizdir

4320 sayili Kanun Aile Mahkemesi Hakimi tarafindan verilen
tedbir kararlar1 aleyhine ne gibi kanun yollarina bagvurulabilecegi,
temyiz veya itiraz kanun yoluna bagvurmanin miimkiin olup
olmadigi, kanun yoluna bagvurulabilmesi miimkiin ise kanun
yoluna bagvurmanin kararin infazina nasil bir etkisinin olacagi,
tedbir kararlarinin kesin olup olmadig1 gibi konularda diizenleme
icermemektedir. Yargitay 2. Hukuk Dairesi 09.07.1998 tarih,
E:1998/7229 ve K:1998/8655* sayiyla verdigi kararda 4320 sayili
Kanuna gore verilen tedbir kararlarmin temyiz edilemeyecegini,
fakat genel hiikiimlere gore itiraza tabi oldugu seklinde karar
vermistir.

2 Karar aktaran; Ates, M (2007), “4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun
ve Bu Kanundaki Degisiklikler Uzerine Diisiinceler”, Ankara Barosu Dergisi, Yil:
65, Say1:3, Sayfa: 161.
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2.1.15. Tedbir Kararma Aykir1 Davramlmasi Sucunun
Uygulama Ornegiyle Karsilasiilmamistir

Aile ici siddeti dnlemeye yonelik olarak hiikmedilen tedbir
kararina uyulmamasi1 4320 sayili Kanunun 2. maddesinin 4.
fikrasinda “fiili baska bir su¢ olustursa bile, koruma (tedbir)
kararina aykirt davranan es veya diger aile bireyleri hakkinda
ayrica i¢ aydan alti aya kadar hapis cezasmna hiikkmolunur”
denilerek cezai yaptirrma tabi tutulmustur. Ustelik, bu sug takibi
sikayete bagli bir sug olarak degil, re’sen takip edilen bir su¢ olarak
diizenlenmigtir. 4320 sayili Kanunun 2. maddesinin2. fikrasi
“Koruma kararma uyulmamasi halinde genel kolluk kuvvetleri,
magdurlarin sikayet dilekcesi vermesine gerek kalmadan re'sen
sorusturma yaparak evraki en kisa zamanda Cumbhuriyet
Bagsavciligina intikal ettirir.” hiikmiine yer vermistir. Ayni
Kanunun 2. maddesinin 3. fikrasinda ise, tedbir kararina aykiri
davranma sucundan dolay1 yapilacak olan yargilamada yetkili
mahkeme sulh ceza mahkemesi olarak diizenlenmistir. Tedbir
kararina aykirt davranilmasi sugundan dolay1 herhangi bir takibat
yapildigina iligkin &rnek bir olay goriismelerimizde ortaya
cikmamigtir. Tedbir kararina aykirt davranilmasi  sugunun
olusabilmesi i¢in hiikkmedilen tedbir kararina aykir1 davranildigimin
tespit edilmesi gerekir. Tespitin yapilmasinda yasanan problemler
bu sugun pratikte uygulanmasina engel olmaktadir.

“Ayrica polis acaba tedbir alindiktan sonra takip
edebiliyor mu? Pek sanmiyorum” (Savci, 2007,
Marmara).

“Siire¢ esnasinda kolluk kuvvetleri ile sorun
yastyorum. Esim telefon edip evi gozetliyor. Ben polis
artyorum ama gelen giden olmuyor. Israrli aramalardan
sonra yunus ekipleri geliyor. Karakol polisi hi¢
yardimc1 olmuyor. Esim karakol polisleri ile ¢ok iyi bir
iligki kurmus. Polisten destek goremiyorum maalesef”
(Kadin, 2007, Marmara).

“Kolluk nasil takip edecek. Adam telefonla
rahatsiz edebilir. Bu nasil takip edilecek. Kanunlarla
aciklanmadigi icin polis bunu bilemez. Burada 6nleyici
kolluk devreye girmeli. Kanundaki yazim eksikligi
yiiziinden kolluk &nleyici kolluk islevini gdrmiiyor.
Magdurun talebi ile birlikte bir dinleme mi olabilir
ancak bu hem pahali hem de kanunlarda yazili olmasi
zorunlu bir is” (Kadin Magdur Vekili, 2007, Marmara).
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“Koruma karart ¢iktt ama hala silahlart belinde
geziyor. Cocuklarimla beraberken bile silah belinde”
(Kadin, 2007, Marmara).

“Benim miivekkilimin evinin Oniinden arabayla
ikide bir ge¢ip gdzdagi veriyordu, esi. Polisi arasan
onlar gelinceye kadar adam gidiyor. Yani artik polis
magdur kisinin evinin 6niinden 15 dakikada bir devriye
arabasi m1 gegirmeli, bir sekilde bir ¢dziim bulunmali”
(Kadin Magdur Miivekkili, 2007, Marmara).

“Benim evimden zorla g¢ocugumu aldilar, icra
parasini yatirmayi unuttuklari igin. Polis gorgii tanigi,
ama ben gormedim dedi. Zabit tutmadilar. Dayak
yedigimde bile adli tipa gondermeleri igin giicli
olmaniz lazim. Polis zabit tutmuyorsa, kadini doktora
gondermiyorsa bu kanun nasil galisacak” (Kadin, 2007,
Marmara).

Tedbir kararma aykirt davranigin tespit edilebilmesi igin
mekanizmalar gelistirilmesine ihtiyac oldugu ifade edilmistir.

“Sugiistli kanunu bu tiir ivedilik arz eden suglarda
kullanilmali. Maddi, manevi, fiziki koruma saglanmali.
Aktif olarak saglanmali. Aile kanununu infaz edecek
bir uzmanlagsmig bir savci olmali. Hakim veya savci
olayr duydugunda da re’sen dava agabilmeli illaki
sikayet olmasi gerekmiyor. Toplumda bu tir ufak
goriilen suclar etkin olarak cezalandirilmasi gerekir”
(Kadm Magdur Vekili, 2007, Marmara)

Tedbir kararina aykir1 davranilmast sugu igin Ongdriilen
cezanin algilanmasi ve degerlendirilmesi aktorlere gore farklilik
arz etmektedir. Genellikle siddet goren aile bireyleri cezay1 yeterli
bulmazken, siddet uygulayanlarsa cezay1 agir bulmaktadir. Cezanin
caydirici etkiye sahip oldugu konusu da ifade edilmektedir.

“Cezalar caydirict” (Kadin, 2007, Karadeniz).
“Gayet iyiydi bence” (Kadin, 2007, Karadeniz).

“Cezalar ¢ok az, caydirict degil. Yine de bir korku
veriyor. Su an bir sey yapamriyor ama konusuyor yine”
(Kadin, 2007, Karadeniz).

“Cezalar1 bilmiyorum. Simdilik iyi gibi geliyor”
(Kadin, 2007, Karadeniz).

“Bence ¢ok iyi, caydirict da. Ben bir erkek olarak
soylityorum” (Erkek, 2007, Karadeniz).
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“Dedigim gibi ¢ok fazla” (Erkek, 2007,
Karadeniz).

Sonug olarak 4320 sayili kanunun uygulanmasinda eksiklikler,
belirsizlikler, sorunlar ve goriis farkliliklart aragtirmada elde edilen
veri ve bulgularla desteklenerek ortaya konmustur. Bu yoniiyle
yapilan Oneriler 151¢inda uygulamanin daha agik bir siire¢ haline
getirilmesi i¢in gerekli diizeltmelerin yapilmasi gerekir.

2.2. Koordinasyon, isbirligi ve lletisim Sorunlari

4320  Sayili  Ailenin  Korunmasina  Dair  Kanunun
uygulanmasinda dogrudan rol alan baslica resmi aktorler kolluk
birimleri (polis ve jandarma), savcilik, Aile Mahkemesi ve infaz
savciligl, saglik kuruluslari sosyal hizmetler vb. kuruluslar olup diger
yandan sivil aktorler arasinda kadin dernekleri, kadin siginma evleri,
magdurlar, saniklar sayilabilir. Aile i¢i siddetin ortaya ¢ikmasi
durumunda konu ya kolluk birimlerine oradan savciya ya da
dogrudan savciya intikal etmektedir. Saveinin kollugun yardimiyla
hazirladigi dava dosyasma gore gerekli gordiigii durumda Aile
Mahkemesine dava agar. Mahkeme hakimi davayi dosya iizerinden
inceler ve kanunun 6ngordiigli tedbirler 1s18inda kararint verir ve
konuyu gereginin yapilmasi igin infaz savcisina gonderir. Infaz
saveist ilgili  kolluk birimine karar1 gondererek uygulanmasi
talimatin1 verir. Bu doénemden sonra kolluk birimleri karart ilgili
kisilere teblig eder ve takibini yapar. Kanunun getirdigi uygulamanin
bu sekilde isledigini diisiinmek miimkiindiir. Kanunun 6ngérdiigii bu
aktorler disinda diger resmi veya gayri resmi aktdr de kanunun
uygulanmasina katki yapabilmektedir. Kisaca Ozetlenen siiregte
koordinasyon, isbirligi ve iletisim sorunlar1 yasanabilmektedir.
Nitekim arastirma sonucunda ortaya ¢ikan durumda da aktorler
arasindaki iliskilerde sorunlarin oldugu ortaya ¢ikmistir. Aragtirmada
elde edilen bulgulara gore bunlarin tartisilmast kanunun aksayan
yonlerini ortaya koyarak diizeltme ve uygulamada daha basarili
olmasi i¢gin yararli olacaktir.

I¢ Anadolu Bélgesinde 4320 sayili kanunun uygulanmasinda rol
oynayan aktorlerden olan savci, hakim, polis, jandarma ve aile
bireyleri ile yapilan miilakatlarda bunlarin aralarindaki iliski ve
koordinasyonla ilgili ilging bilgiler elde edilmistir. 4320 sayili kanun
kapsaminda savciliga gelen davalarda kolluk birimleri konuyla ilgili
savciya yardimci olmak iizere sorusturma yapmaktadirlar. Saveinin
kanaati kolluk birimlerinin ve c¢alisanlarinin  dava hazirlik
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calismalari yerine getirmede genel anlamda yetersiz olduklar
seklindedir. Diger yandan isin dogrusu adli makamlarda genel olarak
kollugun dava dosyasi hazirlamada Ozellikle yeterli personel
olmamasi, bilgi ve deneyim eksikligi oldugu kanaatinin yaygin
oldugu gozlemlenmistir. Verilen bir ornek dikkat c¢ekicidir. Bir
olayda taniklarin varligi bilindigi halde kolluk gorevlileri o anda
ifade almayip, savcilikta veya mahkeme asamasinda taniklarin
varligindan soz ettiklerinde, tekrar bu taniklarin ifadelerinin alinmasi
gerektigi mahkeme tarafindan emredilmis ve sonugta dava sadece bu
nedenle birkag ay gecikmistir. Diger yandan savcilik tarafi kollukla
iletisim sorununun fiziksel anlamda olmadigini, ancak kollugun
iletisim ortaminda anlama ve anlatabilme sorunlar1 olduklarini ifade
etmiglerdir. Adliyedeki aktorlere gore 2005 yilinda Avrupa Birligi
uyum siirecinde c¢ikarilan CMK ve diger kanunlarin genel olarak
icerik ve ruhunda degisiklik olmamasia ragmen, kolluk bir olayla
karsilastiginda “bizden ¢iksin gitsin, bir an Once kurtulalim”
diisiincesine sahip olduklari ifade edilmistir.

Buna karsilik hem polis hem de jandarma tarafindan adliye ile
ilgili herhangi bir iletisim ve iligski sorunu olmadigi ifade edilmistir.
Ancak ortaya c¢ikan Onemli nokta adliye ile kolluk arasindaki
iligkinin ¢ok saglikli olmadigidir. Diger bir ifadeyle, 4320 sayili
kanun baglaminda adliye (savecilik ve aile hakimi) ile kolluk
birimleri arasindaki iligkinin saglikli  bir zemine heniiz
oturtulamadigi anlamina gelmektedir. Bunda belki de uygulama
yonetmeliginin ¢ikarilmamasindan dolayi, kimin neyi nasil yapacagi
detaylandirilmadigindan sorunlar yasanmaktadir. Bu aktorlerin
arasindaki iligkileri koordineli ve isbirligi i¢inde yiirlitebilmek igin
gerekli uygulama talimatlarin  eksikligi konunun hem kolluk
boyutunda hem adliye boyutunda hem de infaz boyutunda sahibinin
olmamasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla siirecin tamamini géren
ve kontrol eden bir birim olmadig1 sdylenebilir.

Bu duruma en iyi Ornek, verilen tedbir kararinin nasil
uygulatilacagi konusudur. 4320 sayili kanun, hakkinda tedbir
uygulanan kisinin kolluk tarafindan nasil takip edilecegi konusunda
sOyle bir hiikiim icermektedir: “Koruma kararinin bir Ornegi
mahkemece Cumhuriyet Bagsavciligina tevdi olunur. Cumhuriyet
Bagsavciligl kararin uygulanmasini genel kolluk kuvvetleri marifeti
ile izler” (md.2). Halbuki gériisme yapilan hem hakim, savct hem de
kolluk  birimleri tedbirin uygulanmasinda zorluklar, hatta
imkansizliklar oldugunu ifade etmislerdir. Ornegin hakkinda tedbir
uygulanan kisinin tedbir kararini ihlal ettiginde kollugun ihlalden
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nasil haberdar olacagi belli degildir. Tek bir care vardir. O da
magdur haber ederse kolluk miidahale edebilecektir. Haber etse bile
kolluk gelene kadar tedbir uygulanan kisi olay mahallini terk ederse
ne yapilacagi belirsizdir. Ayrica yine adli aktorlerin soyledigi gibi
sosyal yapidan dolayr komsular veya akrabalar tedbirin ihlali
durumunda ihbar etmede goniilsiiz davranmaktadirlar. Yine savci
tarafindan verilen bir Ornekte goriildigi gibi, iletisim araglar
yoluyla taciz durumunda verilen iletisim araglariyla rahatsiz edici
davranislarda bulunmama tedbiri ihlal edildiginde bunun tespiti ve
miieyyideye tabi tutulmasi bazi durumlarda imkansiz gibidir. Dijital
olmayan bir telefondan veya umumi bir telefon kuliibesinden
aranmasi durumunda tespitin de miimkiin olmadig1 bilinmektedir.
Bunlar uygulamada ¢ok 6nemli sorunlardir.

“4320 sayili kanuna gore verilmis bir tedbir
kararinin iglemesine dair sdyle bir 6rnek ele alinabilir:
bir islem yapilmis bir aileye ve yaz1 bize gelir 3 aylk
bir tedbir kararinin ilgiliye bildirilerek takibi istenir.
Takip sirasinda bir ihlal saptanirsa resen konuya polisin
miidahale ederek savciya intikal ettirilmesi istenir. g
bu boyuta gelince evler ayriliyor ve 6rnegin magdur
veya tedbir uygulanan kisi diger bir karakolun gorev
alaninda yasamaya Dbagliyor. Bir tebligati ben
yapiyorum bir tebligati diger karakol yapar. Ancak bu
karar evraki 3 aylik tedbir siiresi doluncaya kadar
benim karakolumda duruyor. Bu siire zarfinda benim
karakolumun bolgesinde yasayan fail gidip diger
karakol bolgesinde yasayan magdura bir sey yaptiginda
o karakolun olayla ilgili tedbir karariyla ilgili elinde
dosya olmadigindan olaym magduru bildirmedigi
siirece haberi olmadigi i¢in mahkeme (sonradan
yasanan  gelismelerin)  siirecini  bilemeyecektir.
Dolayistyla kisiye gerekli islem yapilamayacaktir.
Burada iletisim sorunu var ve merkezi bir bilgilendirme
ag1 olmalr” (Polis, 2007, i¢ Anadolu).

Yine ayni takip meselesiyle ilgili olarak Marmara bolgesinden
benzer bir goriis su sekilde konuya agiklik getirmistir:

“Kolluk nasil takip edecek. Adam telefonla
rahatsiz edebilir. Bu nasil takip edilecek. Kanunlarla
aciklanmadigi icin polis bunu bilemez. Burada 6nleyici
kolluk devreye girmeli. Kanundaki yazim eksikligi
ylziinden kolluk o6nleyici kolluk islevini gormiiyor.
Magdurun talebi ile birlikte bir dinleme mi olabilir

111



ancak bu hem pahali hem de kanunlarda yazili olmasi
zorunlu bir is” (Kadin Magdur Vekili, 2007, Marmara).

Ege Bolgesinden tedbir kararmin takibi konusunda benzer
gorlisler gelmistir. Genel olarak Ege’de de 4320 sayili kanunun
uygulanmasi i¢in hazirlanan evrakin ulastigi savci, mahkemeden
tedbir talebinde bulunmakta, mahkemenin verdigi tedbir kararmin
uygulanmasi talimati ise bir baska savciya (infaz savcisina)
gonderilmektedir. Islemi baslatan savci ile mahkeme kararmin
takibini yapacak olan savci aynmi kisi olmamaktadir. Bu nedenle
savcilar kendilerinin onlerine kolluk tarafindan hazirlanan bir
evrak gelmedigi zaman, olayin disinda kalmaktadirlar. 4320 sayili
kararin uygulanmasi ile ilgili sorunlar genelde tedbir kararina
mubhalefetten dolay1 kolluk tarafindan hazirlanan dosyalar1 goren
savcilar, konuyu rutin bir iglem olarak algilayip dosyay: ilgili
mahkemeye sevk etmekte olduklarn gorilmistir. Asagidaki
ifadeler bu 6rneklerden bazilarini yansitmaktadir.

“Uygulamada bize tedbir kararina muhalefet
seklinde geliyor. islem yapiyorsunuz. Ama ¢ok fazla
denetim imkanit oldugunu diisiinmiiyorum, yani
uygulama pratigi acisindan ¢ok basarili  degil.
Rehberlik konusunda sikinti oldugunu diisiiniiyorum”
(Savei, 2007, Ege).

“Savcr ile iletisim agisindan bir sorun yok. Fiili
uygulama agisindan az 6nce dedigim gibi uzaklastirma
cezasinin  uygulanmasinda kanunun bize yetki
vermemesinden dolay1 sikintilarimiz var, biraz” (Polis,
2007, Ege).

Yine Marmara Bolgesinde goriisiilen bir savcinin, Hakim
tarafindan verilen tedbir kararinin uygulanmasi konusunda
kollugun yeteri kadar takip edemeyecegine inanmadig1
goriilmiistiir. “Ayrica polis acaba tedbir alindiktan sonra takip
edebiliyor mu? Pek sanmiyorum.” (Savci, 2007, Marmara). Bunu
sOyleyen savci aslinda kollugun adli amiridir ve takip konusunda
kollugun sorumluluguna sahip kisidir. Eger savci boyle
diisiiniiyorsa siiregten ne kadar uzak oldugu anlasilmaktadir.
Aslinda yukarida belirtildigi gibi bu polis ve jandarma birimleri
tarafindan teyit edilmektedir. Dolayisiyla 4320 sayili kanunun
uygulanmasinda siireci bastan sona gorebilen bir koordinator
kuruma ihtiyag kendini hissettirmektedir. Bu koordinator
olabilecek aktdr siiregte rol alan biitliin diger aktorleri
bilgilendirdigi takdirde yaptiklar1 i daha anlamli olacak ve
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kanunun uygulanmasinda hedeflenilen amaglara daha fazla
ulasilabilecektir.

Dogu Anadolu Bolgesinde goriisiilen savcilarin da hakim
tarafindan verilen tedbir kararinin uygulanmasinin takibi
konusunda hem kendilerinin hem de kolluk birimlerinin yetersiz
kalabilecekleriyle ilgili benzer goriisler vardir.

“Verilen kararlarin uygulanmadigmi goriince,
simdi kadm buraya geliyor agliyor sizliyor yine geliyor
diyor, biz karar verdikten sonra 24 saat izleyecek
halimiz yok, kollugun bu isi yapmasi lazim. Kolluk
kuvvetinin fazla is yogunluklar1 var belki ama bu aile
ici bir sorundur biz buna karigsmayalim diisiincesi de
var. Biz egilirsek basarili sonuglar aliyoruz. Aile
mahkemeleri karar verdikten sonra kolluk asamasi
geliyor, kolluk asamasinda da bu tam anlamiyla
uygulanamiyor. Eve yaklastiritlmamasi karari veriliyor
ve araliklarla tutanaklar geliyor ancak bu tutanaklarin
saglikli  bir sekilde tutulduguna inanmiyorum.
Kollugunda bu konuda uyarilmasi, genelgeler
yayimlanmasi, aksine davraniglarin cezai miieyyidesi
olmasi konusunda ciddi bir sekilde uyarilmasi
gerekiyor, tizerine egilinmesi gerekir. Tedbir karar
verilen kisiler tekrar evlere gidiyor, yine Kkisileri
rahatsiz ediyorlar. Verilen tedbir kararmin mutlaka
uygulanmast gerekir. Siginma evlerine
yerlestirebilirsek, takibi sosyal hizmetler yapryor,
yerlestiremezsek  evde  kalirsa, takibi  zabita
(polis/jandarma) yapiyor. Hangi karakol her giin
gidecek rahatsiz edildin mi veya esin eve geldi mi diye
soracak, boyle bir sey zor; bunun i¢in bir birim lazim
aile birimi lazim 4320 say1li yasa ile kurulan 6zel birim
lazim. Adli kolluk olmadig: siirece bunun yiiriimesi
zor, adli kolluk olsa biz bunlari takip ederiz” (Savcilar,
2007, Dogu Anadolu).

4320 sayili kanunda sayilan tedbirlerin sekil bakimindan
uygulandigimin kabul edildigi, ancak takibinin tedbir uygulatan
tarafin gikdyetine bagli olarak yapilabildigi goriilmektedir. Evden
uzaklastirma tedbirinin uygulanmasi konusu kararda yer alsa bile,
karara uyulup uyulmadiginin takibi sadece tedbir talebinde bulunan
kisinin haber vermesiyle ortaya c¢ikmaktadir. Kanunda sayilan
diger tedbirlerin uygulamasi da kisilerin inisiyatifinde olup, aile
icindeki bireylerin her hangi bir sikayeti bulunmadig: siirece polis,
jandarma, hakim ve savci igin verilen kararmm kendiliginden
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uygulamasina yonelik herhangi bir sistem bulunmamakta ve siddet
goren birey ¢cok zor durumda kalmadik¢a kararin uygulanmasindan
daha ¢ok karara muhalefetin sonucundaki hapis ihtarinin siddet
uygulayan birey {lizerindeki caydirici etkisinden yararlanilmak
istenilmektedir. Polis, jandarma, hakim ve savcinin, verilen
mahkeme Kkararlarinin akibetinden habersiz bir durum igine
diistiigii, kararin etkisinin sonuglarindan haberdar olamadiklari,
kararin uygulamasimin takibinin yapilabilecegi etkili bir sistemin
kurulamadig1 goriilmektedir. Asagida goriisiilen kisilerce verilen
ifadeler bu konuyu yansitmaktadir.

“Kanun seklen uygulaniyor. Fakat ¢6zmeyi
hedefledigi sorunu tam ¢ozebildigi tartigilir. Kanun da
birtakim bosluklar var. Aile i¢i siddeti siirekli hale
getiren sahislar ne olacak.iist iiste birkag kez
uzaklastirma alan bireylere ne yapilacak net degil.
Uzaklastirma cezasinin uygulanmasinda 4320 sayilt
kanun, kolluk kuvvetlerine yetki vermemesinden dolay1
cezanin infazinda bosluk olusuyor. Uzaklastirma cezasi
alan sahis ceza siiresi dolmadan evinde ikamet
edebiliyor. Hatta mahkemeden esi ile birlikte evine
donenler var. Verilen cezanmn uygulanamamasi veya
uygulamanin denetlenememesi cezanin caydiriciligini
olumsuz yonde etkiliyor. ...Ciinkii sorun her iki
kanunun kapsamma da girer bir boyut tagimaktadir.
Boylelikle sorun agirlasmig bir hukuki probleme
doniismektedir. Demek istedigim 4320 sayilt kanunun,
hem kendi igeriginden hem de uygulanmasinda var
olan sorunlar dolayisiyla aile ici siddeti 6nleyemiyor”
(Polis, 2007, Ege).

Diger yandan hem sanik hem magdur ve diger resmi aktorler
arasindaki iletisim ¢ok onemlidir. Eger iddianame iyi hazirlanirsa
magdur kendini savciya iyi anlatabilirse ve saver kollugun
yardimiyla igini ciddi yaparsa ve Hakimin Oniine iyi bir dosya
sunarsa 4320 sayili kanunun amacia ulagmasinda bagart orani
artacaktir. Marmara Bdlgesinde goriisiilen bir magdur kadin ve
avukatin sézleri bunu teyit etmektedir.

“Mahkemelerde durumu giizel izah ederseniz,
raporlarimiz uygunsa hemen tedbir karari alabilirsiniz.
Bazen hakim kisa siire de verebiliyor. Aslinda tedbir
¢ok az insanmi tedip edebiliyor. Biraz akli basinda
olanlar uslaniyor. Sistem iginde ¢ok ciddi sorunlar var”
(Kadin, 2007, Marmara, Avukat).
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[letisim konularindan bir tanesi olan tebligat alaninda ciddi
sikayetler vardir. Tebligatin yapilacag: kisinin adresi bagka yerde
gostermesi ya da birka¢ adrese sahip olmasi durumunda (6rnegin
isyeri yaz aylarinda bir sahil bdlgesinde olan ve Kis aylarinda
Istanbul veya baska bir ilde olan kisilerde oldugu gibi) tebligat
sorun olmakta ve siire¢ gecikmektedir. Gortisiilen kadin magdurun
dedikleri buna &rnektir.

“Tebligatta sorunlar var. Mesela benim esim
Istanbul da yasiyor. Isi, evi burada ama adresini
Kusadasi’ndaki otelini gosteriyor. Otele gidip tebligat
yapamiyorsunuz adam ortada yok. Istanbul da bile iki
hafta siirerse tebligat orada ne kadar siirer kim bilir.
Kusadasi’ndaki otele nafaka icin haciz de konamiyor.
iki yildir bana mal varligim sorulacak ne gelen var ne
giden.” (Kadin, 2007, Marmara).

“Koruma karar1 tek adrese ¢ikiyor. Adres
degistirildiginde tekrar bastan siireci baglatmak
gerekiyor. Adres degisikliginde koruma kararmnin
devam etmesi gerekir” (Kadin Magdur Vekili, 2007,
Marmara).

Gergeklestirilen arastirmada 4320 sayili kanunun
uygulanmasinda rol alan savcilar, aile mahkemesi hakimleri, infaz
savcilar ve kolluk arasinda koordinasyonun olmadigi ortaya ciktig
yukarida ifade edilmisti. Kolluk marifetiyle veya dogrudan kendisine
gelen 4320 sayili kanun kapsaminda tedbir gerektiren bir olayda
kendisini bir postact olarak gordiiginii ifade eden savci
bulunmaktadir. Davay1 agmak {izere hazirladig1 iddianameyle savci
konuyu aile mahkemesine iletmektedir. Aile Mahkemesi hakimi
dosya Tlzerinden tedbir talebini incelemekte ve bir hiikme
varmaktadir.

Hakim tedbir karar1 verirse, bunun uygulanmasi icin karari
dogrudan kolluga degil, Cumhuriyet Bassavciligina gondermekte,
Basgsaver da infaz savcisina gondermekte ve sonugta tedbirin
uygulanmasi ve izlenmesi i¢in karar sonunda infaz savciligl
marifetiyle karar kolluga intikal etmektedir. Kolluk, bu karar1 tedbir
uygulanan kisiye teblig etmek durumundadir. Kolluk tedbirin ihlalini
kendiliginden Ogrenmesi durumunda dogrudan miidahale etme
hakkina sahip olup, konuyu savciliga intikal ettirmektedir. Bu siire¢
¢ok normal goziikmektedir. Fakat goriisiilen biitiin aktorler konunun
sadece bir asamasinda rol aldiklarin1 ve daha sonra siirece hi¢ dahil
olmadiklarini  ve silirecin tamaminda ne olup ne bittigini
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bilemediklerini ifade etmislerdir. Diger bir ifadeyle kanunun
getirdigi tedbirlerin ne kadar uygulanabildigi ve ne tiirden bir getirisi
oldugu anlasilamamaktadir.

Saver kendini postact gibi goriip konuyu sadece mahkemeye
intikal ettirdigini ifade etmektedir. Hakim dosya iizerinde bir kere
karar verip daha fazla ne olup bittiginden haberdar olmadigini
belirtmektedir. Ardindan infaz savcisi kendisine mahkemeden gelen
evraki kolluga intikal ettirmektedir. Kolluk ise yukarida belirtildigi
gibi sadece tebligi yapmakta ve bir ihlal durumunda magdur haber
etmedigi siirece kollugun bundan haberi olamayacagini ve tedbirin
uygulanmasi takip edemeyecegini belirtmektedir. Goriildiigii gibi
siiregte rol alan aktdr sayisi ¢ok olmasima ragmen siirecin genel
anlamda geri beslemesini ve sonuglari alarak degerlendirme
yapabilecek bir mekanizmasi yoktur.

Bu nedenle siiregte rol almasi gereken diger sosyal kurumlar
ancak kisisel iligkilerle devreye girmekte ve genelde olumlu sonug
alinamamaktadir. Ancak adli makamlarin umudu, son zamanlarda
kurulan denetimli serbestlik kurumu, Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Miidirligi veya SHCEK’in daha fazla siirece dahil edilmesi
ve takip etmelerinin saglanmasidir. Ancak denetimli serbestlik
kurumu ise su anda sadece c¢ocuk suglulugu konusunda kurumlar
arasi iliskileri diizenlemeye g¢alismaktadir. Burada Aile ve Sosyal
Aragtirmalar Genel Miidiirliigii gibi kurumlarn koordinatér gorev
yapmast saglanabilir. Sonu¢ olarak koordinasyon olmamasimin
basarty1 azalttigir diisiincesi biitlin aktorler tarafindan kabul
edilmektedir.

4320 sayili Kanunun uygulamasi sirasinda da koordinasyon
sorunlart  yasandigt konusu Marmara Bolgesinde yapilan
gorlismelerde de teyit edilmistir. Her birimde ¢alisanlar kendi
aralarinda sorun yasamasalar bile kolluk, saver ve hakimler arasinda
evraklarin  sadece sevk edilmesiyle islerin  gecistirildigi
goriilmektedir. Etkililik agisindan siirecin yavas islemesi de ayri bir
problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siddete karsi tedbirin bir an
once alinmasi gerekirken, bir takim biirokratik iglemlerin siireci
yavaglattig1 goriillmektedir.

“Bu kanun kapsaminda hakim, savci ve diger
ilgililerle cok problem yasamiyoruz. Yasa uygulaniyor.
Burada 70 savci oldugunu, ilgelerde de 2 savel
oldugunu varsayalim. Burada isbolimi  geregi
sorugturma  kismi olarak takip ediliyor. Yani
sorusturma, sorusturmayi baglatan savcinin disinda
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seyredebiliyor. Aile mahkemesi ile savcilarin irtibatt
daha iyi organize edilmeli, aile avukatlar
uzmanlagmali. Devletin diger kurumlarina bu yasadan
dolay1 bir gorev verilmisse bunun egitimi onlara da
verilmeli ki igler hizli ve dogru islesin. Mesela adli tip
ta doktor bu konuda rapor diizenlemesi gerektigini
bilmeli, illa savecilik tarafindan uyarilmamali. Bununla
ilgili gerekli olan bilgiler yonetmelikce tanzim
edilebilir. Hakimler kendilerine dogrudan miiracaat
olmussa savciligi bilgilendirmiyorlar. Bu noktada bilgi
verilmeli. Miilki makamlar, su¢ sorusturmasinda
dogrudan polisle muhatap oluyor. En son savciya
geliyor olay. Savci en basa alinmali” (Savci, 2007,
Marmara).

Polis uygulamalarini normal rutin islemler gibi algilamaktadir.
Olay olduktan sonra normal bir vakada neler yapiyorsa ayni rutin
islemlerin benzerini 4320 sayili kanunun kapsamina giren aile igi
siddet konusunda da yapmaktadir. Bu nedenle polis merkezlerinde
herhangi bir tecriibesi bulunmayan kisiler i¢in neler olup bittiginin
anlagilmast zor olmakta ve insanlar karakolluk bir olaya dahil
olmak istememektedirler. Polisin asagida anlattigi durum olay1
siradanlastirdigina giizel bir 6rnektir.

“Iigemizde niifus fazla olmadig1 i¢in kurumlarla
irtibat  sorunumuz  olmuyor. Mesafeler yakin.
Hastaneler ¢ok yogun degil. Dolayisiyla ¢ok problem
olmuyor. Tlgemizde iki savci 15 er giin ndbet sistemi ile
gorev yapiyor. Biitlin olaylarda 24 saat telefonlari agik
oldugu icin ulagabiliyoruz. Savcilik asamasindan sonra
oldugu i¢in Hakimlerle ¢ok muhatap olma durumumuz
zaten yok. Savcinin talebi dogrultusunda hareket
ediliyor. Savci sahislarin ifadeleri almip birakilmast
gerekiyorsa onlar birakilir evraklar sonra ikbalen
savciliga gonderiliyor. Siddet hasar vermisse, daha
Onceden uzaklastirma da verilmisse, emre itaatsizlik
olmugsa bu tir durumlarla sahis evrakla birlikte
mevcutlu  bir sekilde savciliga intikal ediyor.
Bulundugumuz yerde savcilikla ilgili bir sikintimiz
yok, savcilarimiz bizlere bu noktada kolaylik
sagliyorlar” (Polis, 2007, Marmara).

4320 say1l1 kanunun uygulamasinda degisik asamalarda rol alan
kisi ve kurumlar arasindaki igbirligi kanun geregi hakim tarafindan
verilen tedbir kararinin uygulanmasinda siireci hizlandiracaktir.
Magdur veya vekilleri avukatlarin sikayet¢i oldugu bu durum
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gercekten uygulamada amacglanan hedefe ulagilmasinda biiyiik bir
engel olarak kabul edilebilir. Cilinkii bir tarafta acilen tedbir karari
yoluyla magdurun kurtarilmast ve sanigin tedbir alinmasi diger
yandan ailenin dagilmadan tedbir yoluyla kurtarilmasi temel amag
olduguna gore bunu gergeklestirecek hizli ve isbirligi icinde isleyen
bir siire¢ olmalidir. Marmara Bolgesinde yapilan goriismelerde
sOylenenler bu noktada dnemlidir:

“Her yerin uygulamasi birbirinden farkli. Onceden
siddeti uygulayan tarafin haberi olmamali. Aile
mahkemesinden  savciliga,  savciliktan  kolluk
kuvvetlerine gelmesi teblig siirecini uzatiyor. Adam
bana teblig yapilmadi diyerek siddete devam
edebiliyor. Teblig sekline farkli bir sekilde ¢oziim
bulunmasinda yarar goriiyorum. Ayri yasamaya karar
verilmisse ya da bosanma davasi agilmissa bununla
birlikte hemen tedbir i¢in ben miiracaat ediyorum. Zira
bizim toplumumuzda erkek tarafi bunu hazmedemiyor.
“Nasil bana bunu yaparlar, ne yapiyormus bunlar” diye
tepki gosteriyor. Ben de bir erkek annesiyim ama bu
durum bdyle maalesef. Bunu 6nlemek igin ayni anda
miiracaat ediyoruz. Miithim olan olabilecek bir seyi
onceden onlemek lazim.” (Kadin Magdur Vekili, 2007,
Marmara).

“Dilek¢e verildigi andan itibaren, niifus kaydini
getirtip kar1 koca olup olmadigini tespit ediliyor.
Yapilan sikayete goére ¢ozim fretiliyor. Higbir
irdeleme yapmadan karara baglamak durumunda
kaliniyor. Karar aleyhine tedbir konulan kisiye karar
ulasinca hemen itiraz ediyor bu sefer. Avukat kararin
hemen kaldirilmasini talep ediyor. Sonra olay
arastirtliyor.  Olayr  delillerle  dogrulugunu  tespit
edilmisse tedbir karart uygulanir. Aksi takdirde tedbir
karar1 iptal edilir. Mahkeme savciliga karar1 gonderir.
Orada bir siire gecikir. Oradan da kolluk kuvvetlerine
gonderilir. Bir siire de orada gecikir. Teblig karari
ulasincaya kadar ¢ok zaman gegmis olur” (Hakim,
2007, Marmara).

Ancak Dogu Anadolu Bolgesinde siirecin hizli isledigini
sOyleyen bir savci sozlerinin iginde aslinda bir gecikmeden s6z
ettigini fark etmemektedir. Gerek¢e ne olursa olsun iyi niyete
ragmen bile gecikme olursa sonugta kanunun uygulanmasinda
siire¢ yavas isliyor ve amaglanan acil tedbirler aliamiyor
demektir.
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“Karakola basvuru olduktan sonra hemen
getiriliyor, biz burada hizlandirdik, ama yine de ifade
alinmasi ve kesin (kati) raporun alinmasi derken yine
2-3 giinii buluyor, bazen bir haftay1 buluyor kati rapor
almmasindan dolayi, o siiregte tedbir karari alintyor.
Ancak, adliyeye geldikten sonra adliyenin i¢ iliskisi ve
bilgisayara kayittan dolay1 ilgili savciya gelmesi 1 ay
siirebilir. Iste bu arada hicbir tedbir karari verilemez,
ben kendi katibime kesin talimatim var boyle bir talep
geldiginde matbu evraki hazirladim ve hemen sevk
ediyor. Birde neden kaynaklaniyor bu ¢ok agik bir
itiraftir, biraz da savci arkadaslarin is yogunlugundan
kaynaklantyor. Ben o kadar yogunum ki o evrak bana
gelene kadar 1 hafta, 10 giin, 1 ay geciyor, bu arada
ikinci sikayet gelebiliyor” (Savci, 2007, Dogu
Anadolu).

4320 sayili Kanunda Ongoriilen tedbirler icin belki karar
aldirmak tek basina yeterli degil, ayn1 zamanda ilgili sahsa tebligat
gerekiyor. Bu nedenle tebligat konusunun genel sorunlari, 4320
sayitli Kanunun uygulanmasinda da ayni sorunlarin yasanmasina
neden oldugu goriilmektedir. Yukarida verilen 6rneklere ek olarak
asagida verilen oOrnekler tebligat konusunun diger bir ifadeyle
iletisim konusunun ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

“Saglik kuruluglart ile ¢ok sorun olmuyor. Ancak
savciliklar olayr mahkemeye intikal ettirdikten sonra
karar veriliyor. Ancak tedbir kararmnin aleyhine tedbir
konulana iletilmesi agamasinda bir ay savcilikta bir
ayda polis veya jandarmada oyalaniyor. Tedbir
kararinin tebligi ulagincaya kadar kisiye zaman bitmis
oluyor. Aile mahkemelerinde verilen kararin savciliga
bildirilmemesini, bu kararin infazinin gecikmesine
meydan vermemek adma infazinda mahkemece
gerceklestirilmesi  gerektigini  diisliniiyorum. Birkag
aylik gecikme halledilmis olur. Ancak personelin bu
noktada egitilmesi ile is halledilir. Mahkemede falan
tarihli karar ile falan sahis hakkinda su karar
verilmistir. Derhal infazi diye emniyet veya
jandarmaya direk yazi yazilir. Tedbire uyulmadigi
takdirde bu sefer savciya miiracaat edilip, ceza davasi
baslatilabilir” (Hakim, 2007, Marmara).

“Savcilik karar verse ve hemen infaz etse siire¢
daha hizli olur. Yani yasalar aile mahkemelerine daha
fazla yetki veriyor. Daha sivil olduklart i¢in galiba.
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Ama savci da hakimler kadar oOzgiirlik¢lidiir bu
konularda” (Savci, 2007, Marmara).

Karadeniz Bolgesinde goriisiilen hakim, saver ve kolluk
yetkilileri kanunun uygulanmasinda genel olarak bir sorun
olmadigimi belirtmekle beraber kanunun amagladiginin basarilip
basarilmadigi konusunda bazi tereddiitler mevcuttur. Yani
taraflarin  haklarin1 bilmeleri ve miiracaat etmeleriyle baslayan
sire¢ kurallara gore islemektedir. Kolluk savciya, savcilik
mahkemeye sevk etmekte ve hakim de karar vermektedir.

Ancak bu zincirdeki halkalar birbirinden bagimsiz ¢alismakta
ve biri digerinin ne yaptigindan haberdar olmamaktadir.
Hakimlerin sadece dosya iizerinden inceleme yapmalar1 ve karar
vermeleri kararin saglikli olup olmadigmin sorgulanmasini
glindeme getirmektedir. Gorevli adli ve inzibati aktorlerin kanunun
amacladigi asil nokta olan ailenin korunmasini yani kararin
uygulanmasinin  sonuglarin1  degerlendirebilecek herhangi bir
mekanizmaya sahip bulunmamalar1 6nemli bir eksik olarak
goriilmektedir.

“Hakimlerin sadece dosya flzerinden inceleme
yapmalart ve karar vermeleri tam  saghkli
olmamaktadir. Onemli olan bize gelinceye kadar olan
ve bizden gittikten sonraki siiregtir. Zaten o yoniinii de
biz bilemiyoruz. Hakimler tedbir kararini vermekte;
ancak uygulamada, kararin uygulanmasinin sonuglarini
degerlendirebilecek herhangi bir mekanizmaya sahip
bulunmamaktadirlar. Bu ancak magdurlarin tekerriir
halinde geri doniisleriyle miimkiin olabilmektedir ki bu
tir geri doniislerle de pek Kkarsilasilmamaktadir.
Kanunun ne kadar saglikli uygulandigina dair fikir
yiiriitecek bir geri doniis mekanizmast
bulunmamaktadir.” (Hakim, 2007, Karadeniz).

Verilen kararlarin takibinde, 6zellikle uzaklagtirma kararlariin
gercek anlamda uygulanip uygulanmadiginin kontroliinde ciddi
eksiklikler s6z konusudur. Jandarma ve 6zellikle polis gii¢lerinin
oncelikli olarak asayisi saglama gorevlerinin oldugu ve bu yogun is
yiikleri arasinda bu tiir islere yonelik zamanlarin fazla olmadigi
ileri stiriilmektedir. Dolayistyla, ¢ocuk subeleri gibi 6zel birimlerin
kurulmast ve Oncelikli iglerinin aile isi siddete yonelik olarak
belirlenmesi, bu konuda yardime1 olabilecektir.

Kanunun iglememesine yonelik 6ne siiriilen ve bir dlclide
masum gibi goriinen nedenlerin basinda, gerek adli mercilerdeki
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gerekse karakollardaki is yogunlugu dile getirilmektedir. Hatta adli
mercilerdeki i¢ sistem igleyisi de karar alma siirecinde gecikmelere
neden olmaktadir.

Sonug olarak 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un
uygulanmasinda dogrudan rol alan baslica resmi aktorler kolluk
birimleri (polis ve jandarma), savcilik, Aile Mahkemesi ve
bagsavcilik, infaz saveiligi, saglik kuruluslar sosyal hizmetler vb.
kuruluglar olup diger yandan sivil aktorler arasinda kadin
dernekleri, kadin siginma evleri, magdurlar vb. kisi ve kuruluslar
arasinda koordinasyon, isbirligi ve iletisim sorunlari vardir.
Bunlarin 6nlenebilmesi kolay olmamakla beraber siirecin tamamini
gorebilen bir kurum yoktur. Bu noktada Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Miudiirliigli en azindan koordinasyon gorevi
istlenerek siirecte rol alan resmi ve sivil aktorlere her agamada
bilgi vererek 4320 sayili kanunun uygulamasindaki etkililigi
artirabilir.

2.3. 4320 Sayih Kanununun Bilinilirligi ve insanlarin Kanunla
Ilgili Bilinclenmesi

Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve bazi Avrupa tilkeleri
gibi geligmis ilkeler dahil olmak iizere biitiin toplumlarin
coziimlenmesi gerekli sosyal bir gergegi oldugu gibi, aile i¢i siddet
bizim iilkemizde de toplumun bir gercegi olarak ortaya
c¢ikmaktadir. Ancak, diger ilkelerden ve 0&zellikle gelismis
tilkelerden farkli olarak, siddet magduru kisilerin, ozellikle kirsal
bolgelerde yasayan kisilerin, aile i¢i siddetten korunmaya yonelik
bagvuru oranlarinin diisiik olmasidir. Bu durumun nedenleri
arasinda bircok sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik faktorler
bulunmasina ragmen, kisilerin yasal haklarina yonelik bilgi, biling
ve farkindalik eksikligi dnemli bir yer tutmaktadir.

Arastirmada goriisiilen aile bireylerinin (kadin ve erkekler) ve
Kanunun uygulanmasinda gorevli aktorlerin ¢ogunlugunun ifade
ettigi gibi, 4320 sayili veya son degisikliklerden sonra 5636 sayilt
Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un kisa olmasina ve sadece dort
maddeden olugmasina ragmen, yeterince ve kapsamli bir sekilde
bilinmemektedir. 4320 sayili Kanuna yonelik bilinirlik ve
farkindalik diizeyine bakildiginda, gerek aile i¢i siddete maruz
kalan gerekse siddet uygulayan kisilerin, Kanunu yeterince
bilmedikleri ve hatta bdyle bir kanun oldugu konusunda
farkindaligin olmadigi sdylenebilir. Soyle ki, kisilerin biiyiik bir
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cogunlugunun, Kanun hakkinda higbir bilgiye sahip olmadiklar ve
hatta boyle bir kanunun varligindan haberdar olmadiklari tespit
edilmistir. Kanuna yonelik bilinirlik ve farkindalik o kadar diigiik
ki, aile bireyleri siddete maruz kaldiklarinda sadece karakola
basvurabileceklerini bilmektedirler.

Gortstilen kisilerin verdigi ifadelerden de anlasilabilecegi gibi,
aile i¢i siddete yonelik sikayete gelen kisilerin Kanundan haberdar
olmadan, sadece evde yasanan siddeti dnlemeye yonelik devletten
yardim talebinde bulunduklar1 gézlenmistir. Asagida arastirma
kapsamindaki kisilerin verdigi ifadeler durumu ¢ok iyi bir sekilde
ortaya koymaktadir.

“Kanun hakkinda ¢ok bilgim yok” (Kadin, 2007,
Marmara).

“Bu yasa vatandas tarafindan ¢ok bilinmiyor.
Hatta bir ¢ok avukat bile yeterince bilmiyordur.
Bilinse ¢ok fazla talep olur zannedersem” (Kadin
Magdur Miivekkili, 2007, Marmara).

“Pek bilgim yok” (Erkek, 2007, Ege).

“Olay esnasinda polisten duydum” (Erkek, 2007,
Ege).

“Ben sadece kocami karakola sikayet ettim,
kanundan falan haberim yok” (Kadin, 2007, Ege).

“Karakola esim beni dovdiiglinde gittim, orada
duydum” (Kadm, 2007, Ege).

“Fazla bir sey bilmiyorum” (Kadin, 2007, Ege).

“Cok detayli bir bilgim yok ama kadinlarin
korundugunu biliyorum” (Kadin, 2007, Karadeniz).

“Pek bir bilgim de yok. Ama siddete karsi bir
6nlem aldigin1 biliyorum” (Kadin, 2007, Karadeniz).

“Pek bir bilgimiz yok tabi. Sadece kadina daha
fazla bir yardimi oldugunu biliyorum” (Erkek, 2007,
Karadeniz).

“Aile Mahkemeleri ile vatandaslar yeni yeni bu
tir sikayetleri nereye yapacaklarmi Ogreniyorlar”
(Hakim, 2007, Giiney Dogu Anadolu).

“Tedbir karari dosyanin bir parcasi, hi¢ kimse
bize tedbir karart i¢in bagvurmaz, adli olay icin
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bagvurur. Esim tarafindan doviiliiyorum, ¢ocuklarim
doviiliiyor gibi” (Savci, 2007, Dogu Anadolu).

“4320°yi vatandas bilmiyor, vatandas cahil,
baska yerlerde ozellikle biiylik sehirlerde belki
kisinin kendisi 4320 talep edebilir ama burada ¢ok
¢ok nadir” (Savct, 2007, Dogu Anadolu).

Bununla birlikte, Kanun kapsaminda tedbir kararina yonelik
basvurularin daha ziyade hukuki yardim alan kisgiler tarafindan ve
avukatlar1 tarafindan yonlendirilerek 4320 sayili Kanunu
uygulatmak amaciyla basvuruda bulunduklari sdylenebilir. Ayrica
kisilerin, konu ile ilgili STK’larin yapmis oldugu bilgilendirme
toplantilar1 ve faaliyetleri veya televizyonda yayinlanan bazi kadin
programlar1 kanali ile Kanun hakkinda bilgi sahibi olduklar1 ve
Kanun kapsaminda tedbir talebinde bulunduklart anlagilmistir.

“Kanunu  annemden  6grendim.  Kadin
haklarinda c¢aligtigt i¢in ondan Ogrendim. Dayak
hadisesinden sonra avukat tutma ihtiyact hissettim
(Kadin, 2007, Marmara).

“Alo 183 Hattin1 duymadim. $imdi 6grendim.
avukat aracilifi ile kanundan haberdar oldum
(Kadin, 2007, Marmara).

“Barolarin Kadin Danisma Merkezleri bu
konular1 tanitmaya bagladilar” (Savci, 2007, Giiney
Dogu Anadolu).

“Televizyondaki kadmn programindan
6grendim, kanuni hakkimi kullandim” (Kadin,
2007, Giiney Dogu Anadolu).

Ozellikle aile bireylerinin bilyiik bir ¢ogunlugunun Kanuna
yonelik bilinirlik ve farkindalik diizeylerinin diisiik olmasinin
yaninda, Kanunun uygulanmasinda goérevli aktorlerin bir kisminin
da Kanunu geregince ve yeterince bilmedikleri goriilmistiir. Soyle
ki, adli ve kolluk gorevlilerinin is yogunluklarinin fazla olmasi
nedeni ile, gorevli aktorler sadece dort maddeden olusan kanun
metnine tam anlamiyla hakim olmadiklar gibi, aktdrlerin gérev ve
sorumluluklarini da ¢ok iyi bilmedikleri sdylenebilir. Bu konuda,
ozellikle yeterli personel olmamasi, bilgi ve deneyim eksikligi
oldugu kanaatinin yaygm oldugu gozlenmistir. Asagidaki
goriistilen kisilere ait ifadeler bu durumu fazlasiyla yansitmaktadir.
Bu durum, uygulamalarin ne kadar saglikli oldugu agisindan
anlamlidir.
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“Bu kanunla ilgili bir egitim seferberligi
baslatilmali. Gerek magdur gerekse hukukgular;
seminerler ve tv marifetiyle bilgilendirilmeli”
(Avukat, 2007, Marmara).

“Polis adli islerle ilgili ¢ok bilgiye sahip degil.
Bilgili olmamasi da normal. Adli polis sistemi iyi
isletilmeli. Burada islerin nasil yiriidiigiiniin egitimi
verilmeli. 6 ayda polis egitimi ile bunlar zor verilir.
Simdi karakola miiracaat yapiliyor gece. Sabah
olunca ndbetci polis evine gidiyor. Yeni gelenin
hadiseden ¢ok haberi olmuyor. Is takibi bir kisiye
verilmeli, bir birim olusturulmali veya uzmanlasma
olmali. Adli polisin sicil amirinin de savcilik olmasi
gereklidir. Onun 6diiliinii cezasini da saveilik vermeli
ki buranin islerinin daha ciddiye alsin. Burada bir
polise tam alistyoruz isleri tam 6greniyor bakiyoruz
ki tayini ¢ikmis. Sonra yenisine is 6gret, alis, ciddi
zaman kaybina ve islerin yavaglamasina neden
oluyor” (Savci, 2007, Marmara).

“Kollukla ilgili problemler, kolluk amirlerinin
konuya ¢ok vakif olmamasi ve tedbir siiresince
takipteki yetersizlikler olarak siralanabilir” (Savci,
2007, Marmara).

“Kanun bilinmiyor, dolayistyla uygulanmryor, en
azindan bizim burada” (Jandarma, 2007, Ege).

“Savcilik sorusturmast kanun bilinmediginden
iyi yapilmiyor. Evraklar eksik geliyor. Kolluk bu
konuda hassas degil” (Hakim, 2007, Ege).

“Valilikten bize kadin konulu seminer verilmisti,
Polis Okulunda boyle bir ders gormedik” (Polis,
2007, Giiney Dogu Anadolu).

“Kanunun uygulanmasimin oniindeki en 6nemli
engel kimsenin Ozellikle vatandasin  kanunu
bilmemesidir. Daha ileri gidersek poliste kanunu
yeterince bilmiyor. Simdi kotii olan tarafa geliyoruz,
su ana kadar tam anlamiyla uygulanmadigi
sOylenebilir, yani agik sdyleyeyim kanunun basarili
bir sekilde uygulandigmi sdylemek zor ¢iinki
devaminda gelecek sorularda onun cevabi ¢ikiyor,
kanunun yine bilinmemesi, ¢ogu zaman biyiik
yerlerde  ozellikle is yogunlugu nedeni ile
savcilarimiz = 4320 nedeni ile  bir talepte
bulunulmamaktadir” (Savct, 2007, Dogu Anadolu).
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“Bu  konuda Cumbhuriyet Savcilarinin ve
Hakimlerin ~ kanunun  uygulanmasi  yOniinde
uyarilmasina ve titizlikle uygulanmasina yonelik artik
genelge mi yaymlanir bir c¢alisma yapilmasi
gerekir......... ben gelene kadar burada bir tedbir karari
istendigini gérmedim. Ben isteyince arkadaslar da
basladilar ve tedbir karar1 istenmeye baglandi”
(Savci, 2007, Dogu Anadolu).

Ayrica, 4320 veya yeni hali ile 5636 sayili Kanun, goérevli
aktorler tarafindan yeterince bilinmediginden bazi aile i¢i siddet
vakialarinin Tiirk Ceza Kanununa dayandirildiklart belirtilmistir.
Ege bolgesinde gorisiilen bir hakim, Kanunun degisiminin saglikli
bir sekilde yargi camiasinda bile algilanamadigini ve herkesin
kafasinin karisik oldugunu ifade etmistir. Buna ilave olarak,
Ailenin Korunmasina Dair Kanun kapsaminda tedbir karari
almmasi igin saglik raporu zorunlu olmamakla birlikte, bu tiir
vakialar adli bir olay olarak ele alinarak prosediiriin devami igin
saglik raporu almmasi zorunlu tutulmaktadir. Oyle ki, Marmara
bolgesinde goriisiilen bir avukat bile saglik raporunun alinmasi
gerektigini diislinebilmektedir.

“Biz daha ¢ok TCK’ya dayandirtyoruz”
(Jandarma, 2007, Ege).

“Bizim karakolda, sadece TCK’ya gore degil
ayn1 zamanda 4320 sayili kanun kapsaminda da
muamele yapiyoruz. Hem sulh ceza hem de aile
mahkemelerinde dava agiyoruz” (Polis, 2007, Ege).

“Herkes rapor alamiyor. Adli tipa gitmesi
gerektigini ¢ok bilmiyor” (Kadm-Avukat, 2007,
Marmara).

“Kadinin dayak yedigine dair saglik raporu
isteniyor, bagvurular sirasinda rapor istenmiyor ama
prosediiriin devam edebilmesi rapor gerekli” (Polis,
2007, Dogu Anadolu).

“...adli olay oldugundan dolay1 rapor gerekli, adli
dosyayr tedbir istemi ile gonderiyorsunuz, rapor
olacak ki hakim gorecek, niye boyle bir sey isteniyor,
nasil bir siddet gormiis vesaire” (Savci, 2007, Dogu
Anadolu).

Kanuna yonelik bilinirlik ve farkindaligin diisiik olmasina
ilaveten, 2007 yil1 igerisinde gerceklestirilen degisikliklerin, yeni
hali ile 5636 sayili Kanunun getirdikleri yeniliklerin g¢ok iyi
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anlagilmadigr soylenebilir. Soyle ki, degisiklik sonrasinda
magdurlar daha genis agiklanmis ve oOzellikle tedaviye yonelik
acilim siddetin dnlenmesine katkida bulunabileceginden énemli bir
asama olarak kabul edilebilir. Ancak, bir ¢ok goriismesi tarafindan,
yeni degisikliklerin baska bir deyisle 5636 sayili Kanunun pek bir
sey getirmediginin belirtilmesi, Kanunun geregince ve yeterince
bilinmedigi goriisiinii destekler olarak gériinmektedir.

“Son degisiklikler hakkinda su an bilgim yok”
(Polis, 2007, Marmara).

“Mayis ayindaki degisikligin ¢ok fazla bir
degisiklik olarak goérmiiyorum” (Hakim, 2007, Dogu
Anadolu).

“Son degisikliklerin de maddi temellerinin
oturmadig1 siirece etkili bir sekilde ¢alisacagini
sanmiyorum agikgas1” (Savei, 2007, Dogu Anadolu).

“Tam anlamiyla evlilik yasantis1 yok, devamli
bali ¢ekiyor, evden haberi yok, sokaklarda kose
kenarlarinda bally ¢ekip ¢ekip geliyor, hi¢ evlilikle
iligkisi yok” (Kadin, 2007, Dogu Anadolu).

“Sinirlenince gozii hi¢ bir seyi gdrmiiyor, 6fke
ile doviiyor ama daha sonra pisman oluyor ve bu
durumdan kendisi de hosnut degil ama bunun tedavi
gerektirecek bir durum oldugunun farkinda degil...”
(Kadin, 2007, Dogu Anadolu).

Genel olarak, Kanuna yonelik bilinirlik ve farkindalik
diizeylerinin Ozellikle aile bireylerinde ¢ok diisiik oldugu ve
uygulamada gorev alan aktorlerinde Kanunu yeterince
bilmedikleri anlagilmistir. Bununla birlikte, ekte sunulan adli
sicil ~ kayitlarinda da  goriilebilecegi  gibi, Kanunun
uygulanmasina yonelik basvurularda yillar itibari ile artis s6z
konusudur, dolayisiyla Kanuna yonelik bilinirlik  ve
farkindaligin giin gectikge artigir soylenebilir. Ancak, yine de
yeterli dlizeyde artis olmadigi; bilinirlik ve farkindalik
attirmaya yonelik plan, program ve faaliyetlerin gerektigi
disiiniilmektedir. Soyle ki, Kanunun beklenen amaglara
ulasabilmesi i¢in bazi1 sartlarin gerceklesmesi gerekmektedir;
bunun birinci sart1 aile bireylerinin 6zellikle de kadinlarin
bilinglendirilmesidir. Kanun uygulayicilarinin ~ miidahale
edebilmesi i¢in, bu yonde taleplerin olmasi gerekmekte ve
bunun da aile bireylerinin yasal haklari hakkinda bilgi sahibi
olmasi ile gergeklestirilmesi miimkiindiir.
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2.4. Uygulamadaki Aksakhklar

4320 sayili Kanun kapsaminda basvuru siirecinden ilgili kisiye
Hakim karar1 teblig edilinceye kadar uzun bir siiregten gecilmekte
ve bu siire¢ zaman aldigi i¢in siddet uygulayan kisi eylemlerine
devam edebilmekte ve magdur/lart bu durumdan zarar gérmekten
koruyamamakta oldugu goriilmiistiir.

4320 sayili kanun kapsaminda savciliga gelen davalarda,
konuyla ilgili hazirlik yapan kolluk birimleri hakkinda, savcinin
kanaati genelde kolluk birimlerinin yetersiz oldugu seklindeydi.
Aslinda genel olarak kollugun dava dosyasi hazirlamada 6zellikle
yeterli personel olmamasi, bilgi ve deneyim eksikligi oldugunu
kanaatinin yaygin oldugu goézlemlenmistir. Verilen bir érnek dikkat
cekicidir. Bir olayda taniklarin varligi bilindigi halde kolluk
gorevlileri o anda ifade almayip, savcilikta veya mahkeme
asamasinda taniklarin varhigindan soz ettiklerinde, tekrar bu
taniklarm ifadelerinin almmas1 gerektigi mahkeme tarafindan
emredilmis ve sonugta dava sadece bu nedenle birkag ay
gecikmigtir. Diger yandan savcilik tarafi  kollukla iletisim
sorununun fiziksel anlamda olmadigini, ancak kollugun iletisim
ortamimnda anlama ve anlatabilme sorunlar1 olduklarimi ifade
etmislerdir. Adliyedeki aktdrlere gore 2005 yilinda Avrupa Birligi
uyum siirecine istinaden ¢ikarilan yeni CMK ve diger kanunlarin
genel olarak icerik ve ruhunda degisiklik olmamasina ragmen,
kolluk bir olayla karsilastiginda “bizden ¢iksin gitsin, bir an 6nce
kurtulalim” diislincesine sahip olduklari ifade edilmistir.

4320 sayilt kanun, hakkinda tedbir uygulanan kisinin kolluk
tarafindan nasil takip edilecegi konusunda sOyle bir hiikiim
icermektedir: “Koruma kararinin  bir 06rnegi mahkemece
Cumbhuriyet Bagsavciligina tevdi olunur. Cumhuriyet Bassavciligi
kararin uygulanmasini genel kolluk kuvvetleri marifeti ile izler”
(md.2). Halbuki goriisme yapilan hem hakim, savct hem de kolluk
birimleri tedbirin uygulanmasinda zorluklar oldugunu, hatta
imkansizliklar oldugunu ifade etmislerdir. Ornegin hakkinda tedbir
uygulanan kisinin tedbir kararini ihlal ettiginde kollugun ihlalden
nasil haberdar olacagi belli degildir. Tek bir ¢are vardir. O da
magdur haber ederse kolluk miidahale edebilecektir. Haber etse
bile kolluk gelene kadar tedbir uygulanan kisi olay mahallini terk
ederse ne yapilacagi belirsizdir. Ayrica yine adli aktorlerin
sOyledigi gibi sosyal yapidan dolayr komsular veya akrabalar
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tedbirin ~ ihlali ~ durumunda  ihbar  etmede = goniilsiiz
davranmaktadirlar. Yine savci tarafindan verilen bir Ornekte
goriildigi gibi, iletisim araglar1 yoluyla taciz durumunda verilen
iletisim araglariyla rahatsiz edici davranislarda bulunmama tedbiri
ihlal edildiginde bunun tespiti ve miieyyidelendirilmesi bazi
durumlarda imkansiz gibidir. Dijital olmayan bir telefondan veya
umumi bir telefon kuliibesinden aranmasi durumunda tespitin de
miimkiin olmadig1 bilinmektedir. Uygulamada bunlar ¢ok 6nemli
sorunlardir.

Miiracaat yerinin de kanunun uygulamalarimda bir sorun
kaynagi olarak karsimiza ciktifin1 gormekteyiz. Bu konudaki
hakimin belirttigi durum asagida kendi ifadelerinden alinmustir.

“Diger bir eksiklik talep sahibinin bulundugu
yerle alakali. Bir insan kagip geldi Istanbul’a ve
ailesine sigindi. Bu durumda Mersin’e miiracaat
edemez. Dolayisiyla bulundugu yerde miiracaat
edebilmeli. Son alti ay ic¢inde oturdugu yer, tayini
ctkmigsa orada da dava agabilmeli. (Hakim, 2007,
Marmara).

“Diger bir problemde miiracaat esnasinda
samimiyeti ¢oziimlemek i¢in dilek¢eye birkag sey
ekleme onemli. Dilek¢enin kabul edilebilirlik sarti
olmali. Boyle olursa insanlar daha ozenli olurdu.
Nedir kabul edilebilirlik sart:

a. Niifus bilgilerini dilekgeye dahil etmek

b. Yasanan siddet olaymin hi¢ olmazsa emniyet
kayitlarinda olmasi ve hemen hakimin ulasabilmesi
saglanmali, savciliktan gelenlerde bunlar var. itirazlar
da genelde ‘ben o tarihlerde sehir disindaydim veya
yurt disindaydim’ seklinde oluyor.  Durusmada
deliller hazirsa hemen karar verilir. Asil ama magdur
olan1 bir an dénce magduriyetten kurtarma olmalidir”
(Hakim, 2007, Marmara)

4320 sayili kanun kapsaminda uygulanan bagvuru siirecinin de
sikayetlerin ertelenmesinde etkili oldugu, siddetin boyutu basvuru
stirecindeki zorluklardan daha fazla olmadan bu siirecin pek goze
almamadig1 goriilmektedir.

“Bazi semt karakollarinda  yeterli ilgi
gosterilmiyor magdura. Bir  miivekkilim  esi
tarafindan tecaviize ugramasina ve kendisine esi
ziihrevi hastaliklar bulagtirmasina ragmen semt
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amirligine gidiyor. Sevk miizekkeresi vermeden
hastaneye gonderiyorlar. Hastanede sevk
miizekkeresi istiyor. Avukati olan ben de bunu ispat
edemedigim i¢in miivekkilim magdur oluyor. Bazen
bir polis memuru ya da doktor, esin vermedigi zarari,
isini savsaklamak suretiyle magdura verebiliyor.”
(Kadin Avukat, 2007, Marmara).

“Esimden siddet gordiikten sonra avukat ile
gOrilistim. Bu is profesyonel bir ¢alisma gerektiriyor.
Bu nedenle avukat ¢ok biiyilk 6nem arz ediyor.
Yalniz bu yargi siireci insanlarin ihtiyaglarina ¢6ziim
iiretecek kadar hizli ¢alismiyor. Karar hizli ¢ikiyor
ama sonraki siire¢ yavas isliyor.” (Kadin, 2007,
Marmara).

“Problem kanunun uygulanmasindan degil,
uygulamaya baglamasindan sonra. Bagvuru ile
davanin mahkemede sonuglanmasi arasinda gecen
siire, asil problem; mahkemede hiikiim verilene kadar
kadin o adama mahkum, sorun orda.” (Polis, 2007,
Dogu Anadolu).

“Karakola bagvuru olduktan sonra hemen
getiriliyor, biz burada hizlandirdik, ama yine de ifade
alinmasi ve kesin (kati) raporun alimmasi derken yine
2-3 giinii buluyor, bazen bir haftayr buluyor kati
rapor alinmasindan dolayi, o siiregte tedbir karari
aliiyor. Ancak, adliyeye geldikten sonra adliyenin i¢
iligkisi ve bilgisayara kayittan dolay1 ilgili savciya
gelmesi 1 ay siirebilir. iste bu arada hicbir tedbir
karar1 verilemez, ben kendi katibime kesin talimatim
var boyle bir talep geldiginde matbu evraki
hazirladim ve hemen sevk ediyor. Birde neden
kaynaklantyor bu ¢ok agik bir itiraftir, biraz da savci
arkadaslarin is yogunlugundan kaynaklaniyor. Ben o
kadar yogunum ki o evrak bana gelene kadar 1 hafta,
10 giin, 1 ay geciyor, bu arada ikinci sikayet
gelebiliyor.” (Savci, 2007, Dogu Anadolu)

Polis uygulamalarini1 normal rutin iglemler gibi algilamaktadir.
Olay olduktan sonra normal bir vakada neler yapiyorsa ayni rutin
islemlerin benzerini aile i¢i siddet konusunda da yapmaktadir. Bu
nedenle karakollarda herhangi bir tecriibesi bulunmayan kisiler i¢in
neler olup bittiginin anlasilmas1 zor olmakta ve insanlar karakolluk
bir olaya dahil olmak istememektedirler. Polisin asagida anlattig1
durum olay1 siradanlastirdigina giizel bir 6rnektir.
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“Ilgemizde niifus fazla olmadig1 igin kurumlarla
irtibat sorunumuz olmuyor. Mesafeler yakin.
Hastaneler ¢ok yogun degil. Dolayisiyla ¢ok problem
olmuyor. ilgemizde iki savcr 15 er giin nobet sistemi
ile gérev yapryor. Biitiin olaylarda 24 saat telefonlari
acik oldugu i¢in ulasabiliyoruz. Savcilik agamasindan
sonra oldugu i¢in Hakimlerle ¢ok muhatap olma
durumumuz zaten yok. Savcinin talebi dogrultusunda
hareket ediliyor. Savci sahislarin ifadeleri alinip
birakilmasi gerekiyorsa onlar birakilir evraklar sonra
ikbalen savciliga gonderiliyor. Siddet hasar
vermisse, daha onceden uzaklastirma da verilmigse,
emre itaatsizlik olmussa bu tiir durumlarla sahis
evrakla birlikte mevcutlu bir sekilde saveiliga intikal
ediyor. Bulundugumuz yerde savcilikla ilgili bir
sikinttimiz  yok, savcilarimiz bizlere bu noktada
kolaylik sagliyorlar.” (Polis, 2007, Marmara)

“Zaten adam eve yaklasmigsa polis aranip da
gelinceye kadar ne yapacaksa yapiyor.” (Kadin
Magdur Vekili, 2007, Marmara)

4320 sayili Kanun kapsaminda islem yapilmaya basladig
andan itibaren devam eden siirecte bir ¢ok sikinti yasandigi
goriilmektedir. Asagida ornekleri verilmistir.

“Her yerin uygulamasi birbirinden farkl.
Onceden siddeti uygulayan tarafin haberi olmamali.
Aile mahkemesinden savciliga, savciliktan kolluk
kuvvetlerine gelmesi teblig siirecini uzatiyor. Adam
bana teblig yapilmadi diyerek siddete devam
edebiliyor. Teblig sekline farkli bir sekilde ¢oziim
bulunmasinda yarar goriiyorum. Ayr1 yagamaya karar
verilmisse ya da boganma davasi agilmigsa bununla
birlikte hemen tedbir i¢in ben miiracaat ediyorum.
Zira bizim toplumumuzda erkek tarafi bunu
hazmedemiyor. “Nasil bana bunu yaparlar, ne
yaptyormus bunlar” diye teki gosteriyor. Ben de bir
erkek annesiyim ama bu durum bdyle maalesef. Bunu
onlemek i¢in ayni anda miiracaat ediyoruz. Miithim
olan bir seyi oOnceden Onlemek lazim.” (Kadin
Magdur Vekili, 2007, Marmara)

“Dilekge verildigi andan itibaren, niifus kaydini
getirtip kart koca olup olmadigmi tespit ediliyor.
Yapilan sikayete gore ¢oziim iretiliyor. Higbir
irdeleme yapmadan karara baglamak durumunda
kalintyor. Karar aleyhine tedbir konulana ulasinca
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hemen itiraz ediyor bu sefer. Avukat kararin hemen
kaldirilmasimi talep ediyor. Sonra olay arastiriliyor.
Olay1 delillerle dogrulugunu tespit edilmisse tedbir
karart uygulanir. Aksi takdirde tedbir karar1 iptal
edilir. Mahkeme savciliga karar1t gonderir. Orada bir
sire gecikir. Oradan da kolluk kuvvetlerine
gonderilir. Bir siire de orada gecikir. Teblig karari
ulasincaya kadar ¢ok zaman geg¢mis olur.” (Hakim,
2007, Marmara)

“Siire¢ esnasinda kolluk kuvvetleri ile sorun
yastyorum. Esim telefon edip evi gozetliyor. Ben
polis ariyorum ama gelen giden olmuyor. Israrli
aramalardan sonra yunus ekipleri geliyor. Karakol
polisi hi¢ yardimer olmuyor. Esim karakol polisleri
ile ¢ok iyi bir iligki kurmus. Polisten destek
goremiyorum maalesef.” (Kadin, 2007, Marmara)

“Biz Once tedbir i¢in mahkemeye miiracaat ettik.
Hemen akabinde karsi taraf da bosanma davasi acti.
Once mahkeme tedbir istegimizi reddetti. Kars1 taraf
bugiin Tirkiye’nin en zengin adamlarindan bir tanesi.
Gece 10:00 da yok sunu alacagim yok bunu alacagim
diye dort bes adamiyla eve gelmeye basladi. O kapiya
dayanmalar olunca o zaman koruma tedbiri igin
tekrar mahkemeye miiracaat ettik. O zaman koruma
tedbirini verdi. 6 ay siireyle evden uzaklastirma verdi.
Kars: taraf itiraz etti. Evinin krokisini koydu. Sunu
bunu koydu. Fakat mahkeme itirazi reddetti. Ayni
siire i¢inde mahkemeden ¢ocugun babayla goriismesi
i¢in karar aldilar. Baba evden uzaklastt ama ¢ocugun
ailesi avukatlarla geldiler. Tabi burada kanun
gelisiyor. Ben tehlikedeyim, beni korumak igin
¢ocugumu aliyorlar. Eger bu adam benim igin
tehlikeli ise g¢ocugum iginde tehlikelidir. Zaten
benden alamadigi hincini ¢ocuktan aliyor. Benim
cocugum dayak bile yedi orada. Anneye yapilamayan
cocuga yapiliyor. Dolayisiyla anneye ¢ocuk
iizerinden aci ¢ektiriliyor. Benim ¢ocugum polisten
korkar. Babasi bunu bildigi halde polisle kapima
geliyor. Annenin magduriyeti cocukla beraber. Cocuk
bunlari, yasadig1 sorunlart mahkeme psikologuna da
anlattig1 halde mahkeme ‘baba ile miinasebet’ basligi
altinda baba biitin nefretini ¢ocuga yansitiyor.
Sadece baba degil babaanne, hala hepsi baski
yapiyor. Bunu ¢ocugu sevmedikleri i¢in degil anneye
ac1 ¢ektirmek i¢in yapiyor. Cocuk gitmek istemese de

131



polis ile alma haklari var. Zaten g¢ocuk polisten
korkuyor. Polis korkusuyla tehdit ediliyor. Polisle
eve geliyor. Elinde tebligat yok. Cocugu
vermeyecegimi soyleyince ‘ben zaten ¢ocuk almaya
gelmedim senin nasil bir insan oldugunu insanlara
gostermeye geldim’ diyor. Bu nasil bir mantiktir.
Polisleri de buna alet ediyor.” (Kadin, 2007,
Marmara)

Kanunun iglememesine yonelik one siiriilen ve bir &lgiide
masum gibi goriinen nedenlerin basinda, gerek adli mercilerdeki
gerekse karakollardaki is yogunlugu dile getirilmektedir. Hatta,
adli mercilerdeki i¢ sistem isleyisi de karar alma siirecinde
gecikmelere neden olmaktadir.

“Yeni ¢ikan kanunlarla, uygulamada hayati
tehlike olmadigi miiddet¢e hi¢ bir savcr ese kotii
muamele ile ilgili kocaya gozaltina vermedi bugiine
kadar, yani kocalar i¢in hicbir caydiricilik yok,
kesinlikle yok. Birde su var, 6zellikle adliyelerde
(adli mercilerde) ve emniyette is yogunlugu ¢ok
fazla.” (Polis, 2007, Dogu Anadolu)

“Halen savciliga gonderemedigim basvurular
var, is yogunlugundan dolay1 savci istemiyor.” (Polis,
2007, Dogu Anadolu)

“Verdigimiz talimatlar aynen yerine getirilir,
Oyle bir sorun yasanmiyor, ancak i yogunlugundan
dolay1 sikintilar var, ¢ok olay var simdi bunlart
yapmaya calisirken onlari da yapmaya calistyor, ne
oluyor hepsi aksiyor yani kasitli bir davranis yok
ortada.” (Savci, 2007, Dogu Anadolu)

“Dogu Anadolu’da ¢ok yetersiz sayida savci var,
hakim say1s1 yeterli ama savci sayisi yetersiz. Mesela
25 savcl olmast gerekirken onun yarisi kadar daha
once tlgte biri saver sayist ile igler yiiriitiilmeye
calisiliyordu. Ozellikle bu konu ile ilgili bir savcinmn
gorevlendirilmesi lazim ve Dogu Anadolu’daki savel
sayisinin mutlak ve mutlak suretle artirilmasi lazim.”
(Savct, 2007, Dogu Anadolu)

“Karakola bagvuru olduktan sonra hemen
getiriliyor, biz burada hizlandirdik, ama yine de ifade
alimmasi ve kesin (kati) raporun alinmasi derken yine
2-3 gilinii buluyor, bazen bir haftayr buluyor kati
rapor alinmasindan dolayi, o siiregte tedbir karari
almiyor. Ancak, adliyeye geldikten sonra adliyenin i¢
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iliskisi ve bilgisayara kayittan dolay1 ilgili savciya
gelmesi 1 ay siirebilir. Iste bu arada hicbir tedbir
karar1 verilemez, ben kendi katibime kesin talimatim
var bdyle bir talep geldiginde matbu evraki
hazirladim ve hemen sevk ediyor. Birde neden
kaynaklantyor bu ¢ok agik bir itiraftir, biraz da savei
arkadaslarin is yogunlugundan kaynaklantyor. Ben o
kadar yogunum ki o evrak bana gelene kadar 1 hafta,
10 giin, 1 ay geciyor, bu arada ikinci sikayet
gelebiliyor.” (Savcet, 2007, Dogu Anadolu)

Tedbir karar1 almak icin saglik raporu zorunlu olmamakla
birlikte gerek karakollarda gerekse Cumhuriyet Savciliklarinda
saglik raporu alinmasi zorunlu tutulmakta ve saglik raporu almadan
stirecin devam etmesine izin verilmemektedir. Saglik raporunun
aranmasina neden olarak da olayin adli bir olay olmasindan dolay1
saglik raporun gerekliligi dile getirilmektedir.

“Kadinin dayak yedigine dair saglik raporu
isteniyor, basvurular sirasinda rapor istenmiyor ama
prosediiriin devam edebilmesi i¢in rapor gerekli. Aile
i¢i bir olay oldugu igin hi¢ kimseye saglik raporu
aldiramam, almak istemiyorsa almiyor. Kadinlar
rapor almak istemiyor, rapor almak prosediiriin
devam etmesi i¢in zorunlu.” (Polis, 2007, Dogu
Anadolu)

«...adli olay oldugundan dolay1 rapor gerekli, adli
dosyay1 tedbir istemi ile gonderiyorsunuz, rapor
olacak ki hakim gorecek, niye boyle bir sey isteniyor,
nasil bir siddet gormiis vesaire.” (Savci, 2007, Dogu
Anadolu)

“Rapor istenmesi tedbir karari alinmasi igin
degil, adli olay olmasindan dolay1 rapor isteniyor.
Ciinkii ese karst kasten yaralanma oluyor, hakkinda
sorusturma yapiyoruz.” (Savci, 2007, Dogu Anadolu)

Bu durumda, aile i¢i siddetin varliginin 6grenilmesi ve acil
tedbir alinmasit gerektigi hallerde tedbir karar1 vermekte
Cumhuriyet savcilari da yetkili kilinabilir.

4320 sayih Kanun kapsamindaki bir uygulamada Aile
Mahkemesinin karari, Cumhuriyet Bagsavciligina, oradan infaz
savciligina, oradan kolluk birimlerine, kolluk birimleri de ilgili
kisiye teblig etmektedir. Ornegin 3 ayhik bir tedbir karari
verildiginde bu tebligin gerceklesmesine kadar gecen siire bir ya da
bir aydan fazla stirmesi halinde tedbir kararinin caydiriciliginin
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baslamasi1 ertelenmekte ve karar amacina ulagsmakta yetersiz
kalmaktadir.

4320 sayili Kanun kapsaminda islem yapilmaya basladigi
andan itibaren devam eden siirecte bir ¢ok sikinti yasandig
goriilmektedir. 4320 sayili Kanunda 6ngoriilen tedbirler igin belki
karar aldirmak tek basina yeterli degil, ayn1 zamanda ilgili sahsa
tebligat gerekiyor. Bu nedenle tebligat konusunun genel sorunlari,
4320 sayilh Kanunun uygulanmasinda da aynmi sorunlarin
yasanmasina neden oldugu goriilmektedir.

Asagida bu sorunlarla ilgili 6rnekler verilmistir.

“Her yerin uygulamasi birbirinden farkls.
Onceden siddeti uygulayan tarafin haberi olmamali.
Aile mahkemesinden savciliga, savciliktan kolluk
kuvvetlerine gelmesi teblig siirecini uzatiyor. Adam
bana teblig yapilmadi diyerek siddete devam
edebiliyor. Teblig sekline farkli bir sekilde ¢oziim
bulunmasinda yarar gériiyorum. Ayr1 yagamaya karar
verilmisse ya da boganma davasi agilmigsa bununla
birlikte hemen tedbir i¢in ben miiracaat ediyorum.
Zira bizim toplumumuzda erkek tarafi bunu
hazmedemiyor. “Nasil bana bunu yaparlar, ne
yapiyormus bunlar” diye teki gosteriyor. Ben de bir
erkek annesiyim ama bu durum bdyle maalesef. Bunu
onlemek i¢in ayni anda miiracaat ediyoruz. Mithim
olan bir seyi oOnceden Onlemek lazim.” (Kadin
Magdur Vekili, 2007, Marmara)

“Dilekge verildigi andan itibaren, niifus kaydin
getirtip kar1 koca olup olmadigmi tespit ediliyor.
Yapilan sikayete gore ¢Oziim dretiliyor. Higbir
irdeleme yapmadan karara baglamak durumunda
kaliniyor. Karar aleyhine tedbir konulana ulasinca
hemen itiraz ediyor bu sefer. Avukat kararin hemen
kaldirilmasimi talep ediyor. Sonra olay arastiriliyor.
Olay1 delillerle dogrulugunu tespit edilmisse tedbir
karar1 uygulanir. Aksi takdirde tedbir karari iptal
edilir. Mahkeme savciliga karart gonderir. Orada bir
sire gecikir. Oradan da kolluk kuvvetlerine
gonderilir. Bir siire de orada gecikir. Teblig karar1
ulasincaya kadar ¢cok zaman ge¢mis olur.” (Hakim,
2007, Marmara)

“Siire¢ esnasinda kolluk kuvvetleri ile sorun
yastyorum. Esim telefon edip evi gozetliyor. Ben
polis artyorum ama gelen giden olmuyor. Israrli

134



aramalardan sonra yunus ekipleri geliyor. Karakol
polisi hi¢ yardimer olmuyor. Esim karakol polisleri
ile ¢ok iyi bir iligki kurmus. Polisten destek
goremiyorum maalesef.” (Kadin, 2007, Marmara)

“Tebligatta sorunlar var. Mesela benim esim
Istanbul da yasiyor. Isi, evi burada ama adresini
Kusadasi’ndaki otelini gosteriyor. Otele gidip tebligat
yapamiyorsunuz adam ortada yok. Istanbul da bile iki
hafta siirerse tebligat orada ne kadar stirer kim bilir.
Kusadasi’ndaki otele nafaka i¢in haciz de konamiyor.
iki yildir bana mal varligim sorulacak ne gelen var ne
giden.” (Kadin, 2007, Marmara)

“Saglik kuruluslari ile ¢ok sorun olmuyor. Ancak
savciliklar olayr mahkemeye intikal ettirdikten sonra
karar veriliyor. Ancak tedbir kararinin aleyhine tedbir
konulana iletilmesi asamasinda bir ay savcilikta bir
ayda polis veya jandarmada oyalaniyor. Tedbir
kararmin tebligi ulasincaya kadar kisiye zaman bitmis
oluyor.” (Hakim, 2007, Marmara)

“Koruma karar1 tek adrese c¢ikiyor. Adres
degistirildiginde tekrar bagtan siireci baslatmak
gerekiyor. Adres degisikliginde koruma karariin
devam etmesi gerekir.” (Kadin Magdur Vekili, 2007,
Marmara)

“Bu kanun su anda hi¢ yoktan iyidir. Iki tarafin
dinlenmemesi uygulamada yapildig1 gibi, kocaya
haber verilmemesi gibi oneriler olabilir. Arkasindan
itiraz yolu var nasilsa. Gelsin mahkeme de
soyleyecegini sdylesin hakim kaldirirsa kaldirir zaten.
Bosanma veya ayrilik kararmin iletilmesi ile birlikte
bunun da iletilmesi. Ayrt bir karar bile olsa ayni
kararla bildirilmesi. Tebligat yolunda postanin
disinda alternatiflerin  degerlendirilmesi.” (Kadin
Magdur Vekili, 2007, Marmara)

“Aile mahkemelerinde verilen kararin savciliga
bildirilmemesini, bu kararin infazinin gecikmesine
meydan vermemek adma infazinda mahkemece
gerceklestirilmesi gerektigini diistiniiyorum. Birkag
aylik gecikme halledilmis olur. Ancak personelin bu
noktada egitilmesi ile is halledilir. Mahkemede falan
tarihli karar ile falan sahis hakkinda su karar
verilmistir. Derhal infazi diye emniyet veya
jandarmaya direk yazi yazilir. Tedbire uyulmadigi
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takdirde bu sefer savciya miiracaat edilip, ceza davast
baglatilabilir.” (Hakim, 2007, Marmara)

“Infaz biiroya gelen mahkeme kararlarina
bakiyoruz, 4320 sayili Kanunla ilgili bir karar
geldiyse, sadece teblig etmek gerekiyorsa evine
gidiyoruz, adami bulamazsak eve haber birakiyoruz
karakola ugrasin tebligati var diye, adam geliyor
tebligat1 imzalatip gonderiyoruz.” (Polis, 2007, Ege)

“Eve polis geldi mahkemeden tebligat var diye,
esime haber verdim, neymis diye sordu,ne bilem ben
dedim. Polis seni ¢agirtyor dedim. Polis esime kagidi
imzalatip gitti. Baktik mahkeme karariymis.” (Kadin,
2007, Ege)

“Aslinda degisik kararlar var. tabi bu kararlar
bizde tutulmadig: i¢in, ben burada kaydini yapiyorum
asayise gonderiyorum. Infazen yazmisiz bu sekilde
de mahkeme kayitlarina gecirmisiz. Bu da wvakit
aliyor. Artik kolluk ne kadar zamanda teblig ederse.”
(Savcei, 2007, Gliney Dogu Anadolu)

Bu duruma ¢6zim Onerisi olarak, Aile Mahkemesinin kararinin
Cumhuriyet Bassavciligi yerine, dogrudan kolluk birimlerine
yazilmasi ve kolluk birimlerinin de ilgili kisiye karar1 teblig
etmesiyle siirecin hizlandirilabilecegi diisiiniilmektedir.

4320 sayili Kanun 6ngordiigi tedbirleri tek tek saymakta ancak
“..Aile Mahkemesi Hakimi meselenin mahiyetini goz Oniinde
bulundurarak re’sen asagida sayilan tedbirlerden bir ya da
birkagina birlikte veya uygun gorecegi benzeri tedbirleri de
hilkmedebilir” demektedir. Aile Mahkemesi Hakimleri kanunda
ongoriilen tedbirler disinda “benzer” tedbirleri uygulamaktan
kaginmakta olduklari goriilmistiir.

Hakimin kanunda sayilan tedbirler disinda herhangi benzer bir
tedbir 6ngérmedigi hatta bundan ka¢indig1 goriilmektedir.

“Dilekcedeki talebe bagli kalarak aile ve
cocuklar i¢in konut tahsisi, eve yaklagmama, iletisim
kurulmamasi, 600 metre ¢apindaki  alana
yaklasmama, eve girmeme gibi biitiin tedbirler talep
ediliyorsa tiim tedbirlere birden hilkmediyoruz. Diger
tedbirleri hi¢ uygulamadim. Basima is agmayim.
(Hakim, 2007, Marmara)

“Diger bir sorunda ¢ocuklarin baba ile irtibati
nasil olacak.” (Kadm, 2007, Marmara)
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“Uzaklastirma  kapsami  dahilinde  ¢ocukla
babanin goriismesinin  kurallari. Kanun da aile
bireylerinin korunmasi amaglanirken yeni bir ¢eliski
ortaya ¢ikiyor. Yeni magdurlar yaratiliyor.” (Kadin
Magdur Vekili, 2007, Marmara)

“Tedbir uygulanan kisinin kalacak yeri olmazsa
magdur oluyor ve mahkeme olarak bir sey
yapamiyoruz. Tedbir uygulanan kisinin ekonomik
durumu iyi degilse sigimma evlerinde misafir etmek
yararlt olur. Aslinda bu tir insanlar1 bir araya
getirecek  yerler planlanmali  ve  birbirleriyle
goriismeleri saglanmali ve birbirlerinden etkilenerek
nedamet gosterebilecekleri ortam olusturulmali.”
(Hakim, 2007, I¢ Anadolu)

“Polis savcilik arasinda herhangi bir iletisim
kopuklugu bulunmamaktadir. Ancak aile i¢i siddete
maruz kalan kisilerin (6zellikle kadinlarin) korunmasi
i¢in savcilar yeterli 6nlemleri almiyorlar. Ornegin
diger esin gozaltina alinabilmesi gerekiyor ancak
savcilar bunu ¢ok dnemsemiyor. Bos ver diyebiliyor.
Bu yetkinin kolluga devredilmesi veya savcilarin bu
konuda biraz daha Ozverili olmasi gerekiyor.”
(Karadeniz, Polis)

Aile Mahkemesi Hakimlerinin kanunda o6ngoériilen tedbirler
disinda “benzer” tedbirleri uygulamaktan kacinmakta olduklar
goriilmiis ve buna ¢6zim Onerisi olarak diger kanunlarda
ongoriilen tedbirlere atifta bulunularak ya da tedbirlerin sayis1 ve
gesidi artirilarak bu durumu bir ¢6ziime kavusturulmasinin
miimkiin oldugu goriinmektedir.

4320 sayili Kanun kapsaminda nafaka tedbiri genellikle
reddedilmekte, kabul edilse bile nafakanin almabilmesi pek
mimkiin olmamakta oldugu goriilmiistir. Nafaka tedbiri
uygulamast oldukg¢a gii¢ bir karar olarak karsimiza ¢ikmakta ve
ayr1 bir hukuki siirecin baslamasina neden olmaktadir.

Ekonomik zorluk yasayan kisiler i¢cin 4320 sayili Kanunun
ongordiigi siireci yasamak oldukga zor bir durum olarak karsimiza
cikmaktadir. 4320 sayili Kanunun uygulanmasinda tedbir nafakasi
Ongoriilmesi halinde bile bu nafakanin tahsil edilmesi sorunuyla
kars1 kargiya kalinmaktadir.

“Kanunlar ¢ok giizel ancak onu uygulayacak
yeterli altyap1 yok. Adam dolar milyarderi veya aylik
kazancit 100-200 milyar. Adamin gelirini tespit

137



edemiyoruz. Adam g¢ok zengin, ama kirada
oturuyorum diyor. Borglarint gosteriyor. Burada
mahkemenin gelir beyannamesinin, kredi kartlarinin
ekstresinin talep etmesi zorunlu olmali, yani giderden
gelir beyannamesi yapilmali. Nafakanin takdirinde de
hakim kendi ekonomik sartlarini g6z Oniine
almamali. Hakim ayda 3 milyar zor kazaniyor diye
magdura az nafaka takdir etmemeli. Adam dolar
milyarderi. Bu ¢ocugun masraflart diger aile bireyleri
emsal alinarak tespit edilmeli. Adamm diger
yegenlerinin  sofdrlerinin - masrafi  altt  milyar
dolayisiyla nafaka ona gore tespit edilmeli. Her olay
kendi sartlar1 i¢inde degerlendirilmeli.” (Kadin
Magdur Vekili, 2007, Marmara)

“Nafaka baglanirken en az asgari iicret tahsis
edilmeli, sonradan arastirma yapilip uygun bir iicret
tahsis edilmeli. Nafaka ©odenmedigi takdirde de
yaptirim lazim. Emredici diizenlemeye aykir1 bir
durum varsa mutlaka ceza olmali. Nafaka
O6denmedigi takdirde derhal dava agmadan aile
mahkemesi 3-5 glin hapis cezast verebilmeli,
nafakasint 6deyen makbuzunu hemen mahkemeye
beyan etmeli.”  (Kadin Magdur Vekili, 2007,
Marmara)

“Nafaka davasi siiresince aile dostum 3 kisiyi
sahit yazdim. Onlar1 arayip senin torunun c¢ocugun
var diye tehdit ediyor. Benim mal varligimi kimse
aciklayamaz, ben onu (esini) 500 liraya muhtag
edecegim, asker edecegim diyor. Tehditlerden korkan
dostlarim  sahitlik  etmediler.” (Kadin, 2007,
Marmara)

“Ailem bana maddi anlamda da destek oldugu
i¢cin ¢ok problem olmuyor. 24 ay oldu nafaka karara
baglanali ayda 6,500 ytl hala tahsil edemedik.
Cocuklarin okul paralarini kendi babam &diiyor.
Kendisi lincoln jeeplerle geziyor. Gayri menkullar
her sey sirketin tizerineymis. Adamin bes kurusu yok.
Ama sevgilisinin birinin kirast 4000 dolar, lincolniin
deposu 400 milyona doluyor ama parasit yok. Ferrari
bakiyor.” (Kadin, 2007, Marmara)

Kimi zaman nafaka tedbiri aldirmanin  siddeti
koriiklemekte ve daha fazla hasmane davraniglara yol
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acmakta oldugu goriilmiistiir. Asagida anlatilanlar bu durumu
acikca gostermektedir.

“Benim evimden zorla ¢ocugumu aldilar, icra
parasini yatirmay1 unuttuklari igin. Polis gorgii tanigi,
ama ben goérmedim dedi. Zabit tutmadilar. Dayak
yedigimde bile adli tipa gondermeleri icin giicli
olmaniz lazim. Polis zabit tutmuyorsa, kadin1 doktora
gondermiyorsa bu kanun nasil ¢aligacak.” (Kadin,
2007, Marmara)

Diizenli gelire sahip kisilerden nafaka almmasinin kolay
olmasina ragmen, geliri maas ya da diizenli ddemelere bagh
kimselerden nafaka tahsil edilmesi oldukg¢a gii¢ oldugundan nafaka
O0deme tedbirine uyulmamasi karsisinda ilgilinin hapis cezasi ile
ihtar edilebilecegi hitkmii getirilmesi dnerilmektedir.

4320 sayili Kanun kapsaminda alinan kararlarin her iki tarafin
dinlenmeden alinmasi, kimi durumlarda sorunlara yol actig1
gOrilmustiir. Kotii niyetli taraflardan  birinin  digerini  evden
uzaklastirmasiyla sonuglanabilecek bir karar1 Aile Mahkemesinden
almas1 sonucu evlilik birliginin dagilmasma yol acabilecek bir
durumla kars1 karsiya kalinabilecegi gorilmiistiir.

Evden uzaklastirma tedbirinin aileyi siddetten uzak tutma gibi
bir faydast olmasiyla birlikte aile baglarmi zayiflattigt
goriilmektedir. Evden uzaklagtirllan ve bu karara uymadigi
takdirde hapis cezasi ile cezalandirilacag ihtar edilen birey (erkek)
icin aile baglarmin zayifladigi sdylenebilir. Bu konu ile ilgili
goriisiilenlerin beyani soyledir.

“Yargilamadan sonra normal bir evlilik iliskimiz
yok. Esim beni siirekli kiskaniyor. Esim siirekli iiste
¢tkmaya c¢aligiyor. Normal olamiyoruz. Her sikintida
karakola gitmeyi bir koz olarak kullantyor. Sikintimiz
evliligimizin ilk aylarinda esimin ablasinin iliskimize
karigmasi ile basladi. Ablasinin sorunlu bir evliligi
var. Ben esimin ablasinin etkisinde kalmamasini
istedim. Beni dinlemedi. Kars1 geldi. Sinirlendigim
bir sirada olay meydana geldi. Simdi iki y1l oldu. Ben
stirekli susuyorum. Evliligimin devam etmesini
istiyorum. Ancak istedigim gibi olmuyor.” (Erkek,
2007, Ege)

“Cevrede ¢ok konusulduk. Esim alay konusu
oldu. Akrabalar unutana kadar zorlandik.” (Kadin,
2007, Ege)
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“Magdur kismin haklarin1 korumaya calisirken
kars1 tarafinda kesinlikle rencide edilmemesi, evden
uzaklastirma rencide edici sekilde olmamali” (Hakim,
2007, Marmara)

“Aileyi sadece kolluk giicii ile degil ailenin
degerlerini koruyarak korumaliyiz. Daha kalict ve
ucuz bir ¢6zim olur’(Kadin, 2007, Marmara,
Avukat)

“Kanun genelde kagit lizerinde kaliyor. Bunun
ilk nedeni, taraflarin barigsmast sonucu kararin
kaldirilmas: talep ediliyor. Bosanma davalarinda bu
stire¢ olmamali, hukuk mantig1 ¢ergevesinde gereksiz
kaliyor”. (Hakim, 2007, Marmara)

“Bana iki kez evden uzaklastirma cezasi verildi.
Toplam 6 ay. Birinci uzaklastirmadan bir ay sonra
esim gece korktugunu soyledi. Iki ay daha
uzaklastirmam oldugu halde yanina ¢agirdi. Gittim.
Bana mesafeli davranmaya devam etti. Beni tekrar
sikayet etmekle tehdit etmeye basladi. Sorun devam
ettigi bir sirada tekrar sikayet etti. Tekrar 3 ay
uzaklastirma aldim.” (Erkek, 2007, Ege)

Aile i¢i siddetin temel nedeninin, yasalardaki bosluklardan
olmadiginin unutulmamasi gerektigi, yasal diizenlemeler yoluyla
alacak tedbirlerin yapilmasi gerekenlerin sadece bir kismi oldugu
vurgulanmigtir.  Ayrica bireylerin  ekonomik  6zgiirlikklerine
ulasabilmeleri; egitim ve biling diizeylerinin yiikseltilmesine
calisilmast; psikolojik, ekonomik, sosyal icerikli tedbirler alinmasi
gibi konular da alinmasi gereken asil onlemler olarak tavsiye
edilmektedir. Asagidaki ifadeler bu konudaki goriislerden
bazilarimi yansitmaktadir.

“Bu kanun doguda 6lii dogmustur. Ulkenin
batisinda uygulansa bile, dogusunda ve giliney
dogusunda uygulanma ihtimali yok. Kanun Tiirk
toplum yapisina uymuyor. Adam babasini dévmiis 6
ay ceza almis. Cikinca intikamimi alacagim diyor.
Diisilinebiliyor musunuz? Esini dovmiis uzaklastirma
almis. Esine sen beni sevmiyorsun, senin yiiziinden
sabikali  oldum, millete rezil oldum diyor.
Diistinebiliyor musunuz? Bu olaydan sonra bu aile
hayati devam edecek ve bu Tiirk toplum yapisinin var
oldugu ailede olacak, imkani var mi? Aile yapisi
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mutlaka zedelenir. Kanun, kentli st smiflarda
uygulansa bile alt siniflarda sikint1 yaratiyor. Ailenin
dagilmasina yol agiyor.”(Hakim, 2007, Ege)

Bu kanun kapsaminda bagvurulart engelleyici nedenler
arasinda gorlilen durumlardan biri de, insanlarin bazilarmin
bosanmak istememesi ve basvurularinin bosanma davasina
doniisecegi kanaatidir. Ciink{i yuvanin dagilmasi tim aile fertleri
acisindan daha kotii sonuglart dogabilecek bir durumdur.

Yargt siireci sonunda esin siddete basgvurmasmin daha da
artacag1 korkusu bagvurulari engelleyici bir nedendir.

“Yargt siireci sonunda esin  tutumunun
kotiilesecegi korkusundan soz edilebilir.” (Hakim,
2007, Karadeniz)

“Tekrar ederse evliligi bitiririm. Ailelerden ¢ok
da dahil olmuyorlar olaya. Bdyle Bir sey tekrar
ederse serbest birakmamalarini isterdim”. (Bayan,
2007, Karadeniz)

“Tabi simdi vatandas bize basvuruyor, kocam
beni dovdii diye. Savemin bu durumda yapabilecegi
bisey yok. Bizim en fazla yapabilecegimiz 4320.
zaten sadece savcinin bagvurmasina gerek yok. Kisi
kendisi de bagvurabiliyor. Hakim takdir etmeden
Once zabita arastirmasi yaptirmali, taraflari dinlemeli
ondan sonar karar vermeli. Ama &zellikle disarida
kalma durumlarinda mahkeme acilen karar vermek
durumunda yani.” (Savci, 2007, Giliney Dogu
Anadolu)

“Karimla kavga ediyorduk. Bir giin yine kavga
ettik. Cocuklar1 alip evden ¢ikip gitmis. Cok kizdim.
Ben o giin karimi artyordum, akrabalarma gitmis.
Oradan ona kadin merkeziyle(Kamer Vakfi)
goriistirmisler. Kadin merkezinden onlar1 almislar,
sonra bana dava agmis. Polis geldi beni evden
uzaklastirdilar, ben de bosanma davasi a¢tim, bir ara
siginma evinde kalmislar.” (Erkek, 2007, Giiney
Dogu Anadolu)

“Karakola gelenler kocamdan sikayetciyim diye
gelmiyor, artik bosanacagim diye geliyor. Karakola
gelenler artik dayanma noktasmin son noktasina
gelenler geliyor veya siginma amagli geliyorlar.
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Ayrica, kadinlarin bagvurulariin bir kisminin nedeni
de, eslerine kars1i goz dagi vermek ve gozlerini
korkutmak, gelenler islem yapmayin ama esimi
korkutun seklinde talepleri oluyor.” (Polis, 2007,
Dogu Anadolu)

“Aile iligkilerinde bazen ¢ok keskin karar
vermek yapiciliktan ziyade daha ¢ok yikiciliga neden
olabiliyor. Miiracaat oldugunda genellikle ese siddet
uygulamamasi yoniinde uyart veriliyor, bazen de
ozellikle kocaya evden uzaklastirma karari veriyoruz
ve bu siire igerisinde de ciizi de olsa nafakaya
hilkmediyoruz. Agirlikli  olarak  korkutuyoruz.
Uzaklastirma verirseniz, karsi taraf bu is bitti diye
hemen bosanma davasi agiyor. Asil olan boganmaya
hilkmetmek degil taraflari uzlagtirmaktir. Aile
mahkemesinin kurulus yasasinda da o var, genellikle
hakim baslangicta taraflari uyarir, mahkemenin
uzmanlarindan yararlanir diyor.” (Hakim, 2007,
Dogu Anadolu)

“Bu kanunun uygulanmamasimin nedeni aslinda
o, ¢linkii bu kanun ile bir seyler yapilabilecegine
kimse inanmiyor, daha dogrusu maddi ayag: ile ilgili,
simdi diyor ki yine beni onlara mi géndereceksiniz
diyor, aksam gelince ne yapacagim diyor korkuyor
yani.” (Savci, 2007, Dogu Anadolu)

Bu nedenle 4320 sayili Kanun kapsaminda karar veren Aile
Mahkemesi Hakiminin her iki tarafi da dinleyerek karar vermesi,
taraflardan siddet uygulayan kisinin mahkemeye gelmekten
kacinmasi durumunda giyabinda karar vermesini saglayacak
diizenlemenin kanun metnine girmesi gerektigi diistiniilmektedir.

4320 sayili Kanun kapsaminda verilen Mahkeme kararlarinin
cogunda gerek¢e yazilmadigi goriilmiistiir.

“Bu  konuda Cumbhuriyet Savcilarinin ve
Hakimlerin ~ kanunun  uygulanmasi  y0niinde
uyarilmasina ve titizlikle uygulanmasina yonelik artik
genelge mi yayinlanir bir ¢alisma yapilmasi gerekir...
burada ben gelene kadar burada bir tedbir karari
istendigini gérmedim. Ben isteyince arkadaslar da
bagladilar ve tedbir karar1 istenmeye baslandi.”
(Savct, 2007, Dogu Anadolu)
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2.5. 4320 Sayih Kanunun Uygulamasinda Veri Tabam
Eksikligi ve Uygulamay1 Zorlastiran Ilave Yiikler

Adli sicil istatistiklerinin “4320 sayili Kanun” ile “Bosanma”
kapsaminda agilan davalarin iligkilendirilmedigi igin bosanan
ciftlerin daha oOnceden 4320 sayili Kanundan yararlanip
yararlanmadiklar1 bilinememektedir. Bu durum kanunun aile
tizerindeki etkisini 6lgmek i¢in kullanilabilecek bilgi eksikligine
neden olmaktadir.

Bu nedenle bosanan eslerin bosanma asamasina gelmeden 6nce
bu ailelerde 4320 sayili Kanun ile ilgili tedbir uygulanip
uygulanmadigimin takibinin yapilmast bu kanunun aileler ve
toplum tizerindeki etkinsi daha fazla ortaya koyabilecektir. Bu
nedenle adli sicil istatistiklerinin bu durumu gz oniinde tutularak
hazirlanmasi1 daha yararli olacaktir.

4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun uygulanabilmesi
icin hakkinda tedbir istenen kisinin kanunda ongoriilen siddeti en
azindan bir kez uygulamasi gerekmekte, aksi takdirde kanunun
uygulanma  imkdnm1 = bulunmamaktadir.  Kanun  siddetin
gergeklesmesinden sonra devreye girmekte ve ilk kez uygulanacak
olan muhtemel bir siddeti onlemekte aciz kalmaktadir. Goriisme
yapilan hakim, saver ve kolluk yetkilileri kanunun siddetin
gergeklesmesinden sonra devreye girdigini ve ilk kez uygulanacak
olan muhtemel bir siddeti Onlemekte aciz = kaldigim
belirtmektedirler. Bir miiracaat olmadan yasal siirecin baglamasi
imkansizdir. Boylece ilk kez uygulanacak olan muhtemel bir
siddeti Onlemekte kanun aciz kalmaktadir. Kanuna gore siddet
uygulanmadan miidahale etmek imkansizdir.

Kanunda sayilan diger tedbirlerin uygulamasi da kisilerin
takdirinde olup, aile igindeki bireylerin her hangi bir sikayeti
bulunmadig: siirece polis, jandarma, hakim ve savci igin verilen
kararin re’sen uygulamasma yonelik herhangi bir sistem
bulunmamakta ve siddet goren birey ¢ok zor durumda kalmadikga
kararin uygulanmasindan daha ¢ok karara muhalefetin sonucundaki
hapis ihtarinin siddet uygulayan birey izerindeki caydirict
etkisinden yararlanilmak istenilmektedir. Kanunun beklenen
amaglara ulagabilmesi i¢in bazi sartlarin yerine gelmesi ya da
getirilmesi gerekmektedir. Bunlardan birisi de ailelerin 6zellikle de
kadinlarin bilinglendirilmesidir. Ciinkii kanun uygulayicilarinin
miidahale edebilmesi i¢in bir sikayetin gelmesi gerekmektedir. Bu
da haklar1 bilmekle miimkiindiir.
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“Bu kanunun hedeflenen sonuglara ulasabilmesi
i¢in ailelerin 6zellikle de kadmnlarin bilinglendirilmesi
gerekiyor. Bizim olaya miidahale edebilmemiz igin
olayin bize intikal etmesi gerekiyor; bu da insanlarin
haklarin1  bilmesinden gegiyor” (Savei, 2007,
Karadeniz,).

4320 sayili Kanunda aile i¢i siddet seviyeleri diizenlenmedigi,
miiessir fiil ile 6liimciil olaylara varabilecek siddet tiirleri arasinda
fark goriilmedigi, biitin durumlarda sayilan ayni tedbirlerin
uygulanmasi yoluna gidildigi goriilmistiir. Siddet sonucu rapor
alman bir olayla sadece tanik ifadesi iizerine verilen tedbir
kararlarinin birbirine benzer olmasi durumlari ile karsilagiimistir.

4320 sayili Kanunda “bildirim” {izerine hakimin re’sen tedbir
karar1 verebilecegi ongoriildiigii halde aile i¢i siddet goren kisilerin
bunu bir raporla ispat etmeleri istenmektedir. Rapor almak icin
yeterli maddi ve manevi giicii kendinde bulamayan kisilerin bu
asamada  sikayetlerinden  vazgegme  egilimi  tasidiklar
gozlemlenmistir. 4320 sayili kanun kapsaminda uygulanan bagvuru
siirecinin de sikayetlerin ertelenmesinde etkili oldugu, siddetin
boyutu bagvuru siirecindeki zorluklardan daha fazla olmadan bu
stirecin pek goze alimamadig1 goriilmektedir.

“Bazi  semt karakollarinda  yeterli  1ilgi
gosterilmiyor magdura. Bir miivekkilim  esi
tarafindan tecaviize ugramasina ve kendisine esi
ziihrevi hastaliklar bulagtirmasina ragmen semt
amirligine gidiyor. Sevk miizekkeresi vermeden
hastaneye gonderiyorlar. Hastanede sevk
miizekkeresi istiyor. Avukati olan ben de bunu ispat
edemedigim i¢in miivekkilim magdur oluyor. Bazen
bir polis memuru ya da doktor, esin vermedigi zarart,
isini savsaklamak suretiyle magdura verebiliyor”
(Kadin Avukat, 2007, Marmara).

Tedbir karar1 almak igin gerek karakollarda gerekse
Cumbhuriyet Savciliklarinda saglik raporu alinmasi zorunlu
tutulmakta ve saglik raporu almadan siirecin devam etmesine izin
verilmemektedir. Buna neden olarak da olaym adli bir olay
olmasindan dolay1 saglik raporunun gerekliligi dile getirilmektedir.
Asagida bu durumu yansitan ifadeler verilmistir.

“Adli olay oldugundan dolay1 rapor gerekli, adli
dosyayr tedbir istemi ile gonderiyorsunuz, rapor
olacak ki hakim gorecek, niye bdyle bir sey isteniyor,
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nasil bir siddet gormiis vesaire” (Savci, 2007, Dogu
Anadolu).

“Kadinin dayak yedigine dair saglik raporu
isteniyor, basvurular sirasinda rapor istenmiyor ama
prosediiriin devam edebilmesi i¢in rapor gerekli. Aile
ici bir olay oldugu i¢in hi¢ kimseye saglik raporu
aldiramam, almak istemiyorsa almiyor. Kadmlar
rapor almak istemiyor, rapor almak prosediiriin
devam etmesi i¢in zorunlu” (Polis, 2007, Dogu
Anadolu).

“Rapor istenmesi tedbir karari alinmasi igin
degil, adli olay olmasindan dolay1 rapor isteniyor.
Ciinkii ese karst kasten yaralanma oluyor, hakkinda
sorusturma yaptyoruz” (Savei, 2007, Dogu Anadolu).

Bu Kanun kapsaminda bagvuru siirecinden ilgili kisiye Hakim
Karan teblig edilinceye kadar uzun bir slire¢ yasanmakta ve bu
sirec olduk¢a fazla vakit aldigi icin siddet uygulayan kisi
eylemlerine devam edebilmektedir. Magdur/lar bu durumdan zarar
gormekten korunamamakta olduklari anlagilmistir. Hakkinda tedbir
uygulanan kisinin tedbir kararmi ihlal ettiginde ise kollugun
ihlalden nasil haberdar olacagi acik ve belli degildir. Tek bir imkan
vardir. O da magdur haber ederse kolluk veya adli makamlar
miidahale edebilecektir. Haber edilse bile gorevliler gelene kadar
tedbir uygulanan kisi olay mahallini terk ettiginde ne yapilacagi
belirsizdir. Ayrica yine asagida soylendigi gibi sosyal yapidan
dolay1r komsular veya akrabalar tedbirin ihlali durumunda ihbar
etmede goniilsiiz davranmaktadirlar.

“Dilek¢e verildigi andan itibaren, niifus kaydini
getirtip kari koca olup olmadigi tespit ediliyor.
Yapilan sikdyete gore ¢oziim Ttretiliyor. Higbir
irdeleme yapmadan karara baglamak durumunda
kaliniyor. Karar aleyhine tedbir konulana ulaginca
hemen itiraz ediyor bu sefer. Avukat kararin hemen
kaldirtlmasini talep ediyor. Sonra olay arastiriliyor.
Olay1 delillerle dogrulugunu tespit edilmisse tedbir
karart uygulanir. Aksi takdirde tedbir karar1 iptal
edilir. Mahkeme savciliga karar1 gonderir. Orada bir
sire gecikir. Oradan da kolluk kuvvetlerine
gonderilir. Bir siire de orada gecikir. Teblig karari
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ulasincaya kadar ¢ok zaman ge¢mis olur” (Hakim,
2007, Marmara).

“Zaten adam eve yaklasmigsa polis aranip da
gelinceye kadar ne yapacaksa yapiyor” (Kadin
Magdur Vekili, 2007, Marmara).

“Aile mahkemesinden savciliga, savciliktan
kolluk kuvvetlerine gelmesi teblig siirecini uzatiyor.
Adam bana teblig yapilmad: diyerek siddete devam
edebiliyor. Teblig sekline farkli bir sekilde ¢oziim
bulunmasinda yarar goriiyorum” (Kadin Magdur
Vekili, 2007, Marmara).

Ayrica tedbir ese uygulanirken esin yakinlarinin baski
kurmasi durumunda durumun ne olacagi da acgik degildir.
Kanunun bu g¢esit baskilar1 da onleyici tedbirler 6ngdrmesi
gerekir.

“Kocayr uzaklagtirtyorsunuz.  Ama  aileyi
uzaklastirmiyorsunuz. Kocamin gelip gelmemesi
fazla bir sey degistirmedi. Benim hayatimdaki stres
oldugu gibi devam etti hatta daha da katland1. ...
Avukatlar, kalabalik siirekli kavga ¢ikariyorlar.
Hakaretler diz boyu. Bir kisi gitti yerine on kisi geldi.
Ben bu uzaklastirmanin yaptirim giicii olduguna da
inanmiyorum” (Kadin, 2007, Marmara).

2.6. 4320 Sayili Kanunun Aile ve Toplumsal Yap1 Uzerindeki
Etkisi

Tiirkiye’de yasanan toplumsal degisim 4320 sayili Ailenin
Korunmasma Dair Kanun’un hazirlanmasi ve yiriirliige
konmasinda 6nemli bir etken oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’deki
biiylikanne, biiyiikbaba, anne, baba ve torunlarin birlikte yasadigi
geleneksel genis aile sisteminden hizli sanayilesme ve buna paralel
olarak sehirlesmeyle birlikte cekirdek aile tipi dedigimiz anne,
baba ve cocugun olusturdugu dar aile tipine dogru yogun bir
gidigin yaganmasi, ayrica i¢inde bulunulan zor ekonomik kosullar,
sosyal ve kavramsal kargasalar, yorucu sehir hayati aile bireyleri
iizerinde psikolojik ve sosyolojik rahatsizliklara neden olusu, aile
ici siddetin zararlarinin sadece toplum agisindan degil, birey
acisindan da tehlikeli sonuglar yaratmasi, sevgi, setkat ve
merhamet gostermesi gereken bir kisi tarafindan uygulandigindan,
siddete maruz kalan aile bireyinin ruhi yapisinda hayati boyunca
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silinmesi zor izler birakmasi, son yillarda aile i¢i siddet olaylar
toplumumuzu sarsan boyutlara ulasmasi, ailede yasanan dayak,
iskence ve cinayet gibi siddet olaylarinin her gecen giin gorsel ve
yazili basinda izlenmesinin, “4320 sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanun”un hazirlanip yliriirliige konmasinda baslica etkenler
oldugu gorilmiustiir.

Ayrica gelismis Tllkelerdeki yasal diizenlemelerden de
etkilenildigi, bu Kanunun, ABD, Avustralya, Yeni Zelanda,
Ingiltere, Irlanda ve Norvec gibi iilkelerde uygulanan, siddete
ugrama ihtimali bulunan kadinlarin mahkemelere bagvurarak
koruma emri alabilmelerini saglayacak hiikiimler igerecek sekilde,
aile i¢inde toplumsal cinsiyet dengesini saglamak tizere tedbirler
gelistirme, bu konuda mahkeme ve diger kurumlardan destek alma,
kadinlarin kurumsal olarak giiclenmesini saglama gibi amaclarla
diizenlemeye gittigi goriilmektedir.

Toplumun temelini olusturan aile, bireysellikten toplumsalliga
gecigin en kiiciik birimi olarak kabul edilmis ve karsilikli riza ile
olusan ailenin saglikli yapilanmasi ve yiriitiilmesinin toplumun
varolusunu dogrudan etkiledigi diistincesi genel kabul gérmiis bir
anlayis olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu nedenle kanun
koyucunun bu anlayis dogrultusunda konuyu ele alip diizenleme
yaptig1 goriilmektedir.

4320 sayili Kanun, “Tirk Medeni Kanununda Ongoriilen
tedbirlerden ayr olarak” ifadesiyle, ailenin korunmasinin ve aile
ici siddetin Onlenmesinin dnemini goz Onilinde tutarak, konuyu
genel hiikkiimler ¢ercevesi disinda ayrica ele alip, aile i¢i huzurun
toplum hayatinda sadece aileyi olusturan bireylere birakilacak bir
olgu olmadigini, aile i¢i sorunlarin ¢éziimiinde kamu otoritesinin
de konuya dogrudan miidahale etmesi gerektigini belirten anlayist
yansitan bir bigimde diizenlenmistir. BoOylece aile i¢i yasanan
olumsuzluklarin, ayni zamanda toplumsal bir sorun oldugu,
siddetin, Ozellikle aile i¢i siddetin yasanmasina toplumsal riza
gosterilmediginin ve ayni zamanda aile yapisinin korunmasina
onem verildiginin bir goOstergesi olarak, kanunda Ongoriilen
tedbirlerin ~ siddet uygulayan bireylere uygulanabilecegini
belirtmistir.

4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un 1998 yilinda
ilk kez hazirlanirken genel gerekcesinde; “Siddetin aile yasami
icerisinde, aileyi olusturan bireyler arasinda gerceklesen ve "aile
ici siddet" adi altinda "aile i¢cinde bir bireyin diger bir bireye
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yonelik fiziki, sozel ve duygusal koti davramis" seklinde
tanimlanan goriintiisii toplum icin tehlike olmakta, toplumun en
kiigiik birimi olan aile igerisinde gerceklesen siddetin yol agtig1 ve
acacagl zararlar toplum biinyesinde derin ve kalict izler
birakmakta” oldugu belirtilmistir. Boylece aile i¢i yasanan “fiziki,
sozel ve duygusal kotii davranis” seklinde gergeklesen siddet
olgusunun, hem bireysel hem toplumsal yonden tehlike oldugu ve
bu tlirden zararlarin toplumsal yapida derin ve kalici izler biraktig1
konusunda, toplumsal bir mutabakati saglamaya yonelik yasal
dayanak ve hukuki bir zemin olusturmustur.

Toplumsal cinsiyet dengesinin saglanmasi, kadinlara yonelik
baskir unsurlarmin kaldirilmasi, geleneksel “kol kirilir yen iginde”
anlayisiin degistirilmesi, aile i¢i yagsanan veya yasanabilecek olan
her tirli siddetin toplumu da ilgilendirdiginin agik¢a belli
edilmesi, aile i¢indeki huzursuzluk ve olumsuzluklara toplumsal
riza gosterilmediginin ifade edilmesi baglaminda, 4320 sayili
Kanun, bu konudaki olumsuz geleneksel anlayislarin kamu
tarafindan degistirilmeye ¢alisildiginin bir gostergesidir.

Geleneksel anlayislarin artik degismeye bagladigi ve giin
gegtikce 4320 sayili Kanun kapsaminda oOngoriilen tedbirlerin
siddet uygulayan bireylere uygulanmasi yoniinde taleplerin arttig1
goriilmektedir. Arastirmaya konu olan bir¢ok kisinin ifade ettigi
gibi 4320 sayili Kanunun bilinmesiyle dogru orantili olarak bu
kanun  kapsaminda  yapilan  basvuru  sayisinin  arttigi
gozlenmektedir.

4320 sayili Kanunla ilgili Hukuk Mahkemelerinden (Aile
Mahkemeleri) karara baglanan davalarin yillara goére sayisina
bakildiginda 1998 yilinda 692, 1999 yilinda 1856, 2000 yilinda
2473, 2001 yilinda 3166, 2002 yilinda 4248, 2003 yilinda 6375,
2004 yilinda 8221 ve 2005 yilinda da 9132 oldugu goriilmektedir
(Eklerde istatistiki bilgiler verilmistir).*

4320 sayili Kanunla ilgili Ceza Mahkemelerinde tedbirlere
mubhalefetten karara baglanan davalarda yillara gore saniklar
hakkinda verilen kararlarin sayisina bakildiginda, 1999 yilinda 80,
2000 y1ilinda 106, 2001 yilinda 173, 2002 yilinda 173, 2003 yilinda
213, 2004 yilinda 348 ve 2005 yilinda 389 oldugu goriilmektedir
(Eklerde istatistiki bilgiler verilmistir).**

 http://www.adli-sicil.gov.tr/istatistikler/1996/hukukpdf htm e.t. 12.10.2007
* http://www.adli-sicil.gov.tr/istatistikler/1996/ac_cik.htm e.t. 12.10.2007
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Arastirmaya konu olan kisilerden tedbir talebinde bulunan
kisilerin tamamina yakininin kadin oldugu goriilmektedir. Ayrica
bu kadinlarmm resmi nikdhli oldugu, kimi zaman cocuklar ile
birlikte tedbir talebinde bulunduklar gdzlenmistir. Resmi nikahl
olmayip birlikte yasayan kisilerin tedbir taleplerinin kabul
edilmedigi, kanunun resmi nikah disinda kalan iliskileri
diizenlemedigi i¢in ancak g¢ocuklari ile birlikte tedbir talebinde
bulunduklarinda Aile Mahkemelerinin 4320 sayili Kanunda
ongoriilen tedbirlere karar verdigi goriilmistiir. Ayrica yaslh anne-
babalarin siddet uygulayan ya da alkol ve uyusturucu kullanan
erkek ¢ocuklar1 hakkinda tedbir talebinde bulunduklari
gozlenmistir.

Arastirmaya konu olan kisilerden haklarinda tedbir istenenlerin
cogunlugu “erkek es” bir kismi “erkek c¢ocuk” olmak iizere
tamaminin erkeklerden olustugu gézlenmistir.

4320 sayili Kanun kapsaminda mahkeme kararlarinin sayisinin
artmasi, aile i¢i siddetin sayisindaki artig ile ilgili de olmakla
birlikte daha cok aile ici siddetle ilgili konularda bireysel veya
toplumsal duyarliligin artarak konunun kolluk ve adli makamlara
gotiiriilmesindeki sayisal artig1 gostermesi bakimindan anlamlidir.

4320 sayili Kanun kapsamindaki dava dosyalarinin sayisindaki
artis1, geleneksel anlayisa gore toplumda yaygin olarak goriilen
“aile ici iglere kamuyu dahil etmeme” davramiginda degisikligin
yasandiginin  gostergesi  olarak  ele  almak  gerektigi
distiniilmektedir.

4320 say1li veya son degisikliklerden sonra 5636 sayili Ailenin
Korunmasma Dair Kanuna yonelik bagvurulularda onceki yillara
gore ve her yil bir onceki yila gdre nispeten bir artis oldugu
goriigiilen kisilerin birgogu tarafindan dile getirilmistir. Ancak,
genel olarak biitiin aktorlerin kanunun uygulanmasina yonelik
ortak goriisii, kanunun teorik olarak uygulanmasinda sorun
gozikmemesine ragmen, pratikte uygulanmasinda zorluklar
oldugudur. Yapilan goriismelerde ortaya ¢ikan baglica zorluklar su
sekilde siralanabilir:

(i) Siddete maruz kalan kisiler tarafindan kanunun
bilinirliginin ¢ok diisiik seviyede olmast (¢ogu magdurun kanunu
hi¢ bilmemesi gibi);

“Ben sadece kocami karakola sikayet ettim,
kanundan falan haberim yok™ (Kadin, 2007, Ege)
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“Bu yasa vatandas tarafindan ¢ok bilinmiyor.
Hatta bircok avukat bile yeterince bilmiyordur.
Bilinse ¢ok fazla talep olur zannedersem.” (Kadin
Magdur Vekili, 2007, Marmara)

“4320’yi vatandas bilmiyor, vatandag cabhil,
baska yerlerde ozellikle biiylik sehirlerde belki
kisinin kendisi 4320 talep edebilir ama burada ¢ok
cok nadir.” (Savcei, 2007, Dogu Anadolu)

(ii) adli ve inzibati gorevlilerin is yogunlugunun yiiksek
olmasi ve kanunu tam anlamiyla bilmemeleri;

“kanunun uygulanmasinin 6niindeki en 6nemli
engel kimsenin Ozellikle vatandasin  kanunu
bilmemesidir. Daha ileri gidersek poliste kanunu
yeterince bilmiyor. Simdi kétii olan tarafa geliyoruz,
su ana kadar tam anlamiyla uygulanmadigi
sOylenebilir, yani agik sdyleyeyim kanunun basarili
bir sekilde uygulandigimi sdylemek zor c¢ilinki
devaminda gelecek sorularda onun cevabi ¢ikiyor,
kanunun yine bilinmemesi, ¢ogu zaman biiyiik
yerlerde  Ozellikle is yogunlugu nedeni ile
savcilarimiz 4320  nedeni  ile  bir talepte
bulunulmamaktadir” (Savei, 2007, Dogu Anadolu)

“Savcilik sorusturmast kanun bilinmediginden
iyi yapilmiyor. Evraklar eksik geliyor. Kolluk bu
konuda hassas degil.” (Hakim, 2007,Ege)

(iii) Kolluk kuvvetlerinin tedbir kararlarini yeterli bir
bigimde ve geregince takip etmemeleri;

“Uzaklastirma cezasi alan sahis ceza siiresi
dolamadan evinde ikamet edebiliyor. Hatta
mahkemeden esi ile birlikte evine donenler var.
Verilen cezanin uygulanamamasi veya uygulamanin
denetlenememesi cezanin caydiriciligmi  olumsuz
yonde etkiliyor.” (Polis, 2007, Ege)

“Aile mahkemeleri karar verdikten sonra kolluk
asamasi geliyor, kolluk asamasinda da bu tam
anlamiyla uygulanamiyor. Eve yaklastirilmamasi
karar1 veriliyor ve araliklarla tutanaklar geliyor ancak
bu tutanaklarin saglhkli bir sekilde tutulduguna
inanmiyorum. Kollugunda bu konuda uyarilmasi,
genelgeler yayinlanmasi, aksine davranislarin cezai
mileyyidesi olmasi konusunda ciddi bir sekilde
uyarilmasi gerekiyor, iizerine egilinmesi gerekir.
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Tedbir karart verilen kisiler tekrar evlere gidiyor,
yine Kkisileri rahatsiz ediyorlar. Verilen tedbir
kararmin mutlaka uygulanmast gerekir.” (Savci,
2007, Dogu Anadolu)

(iv) siginma evlerinin sayilarinin yetersiz olmast;

“Tedbir uygulanan kisinin kalacak yeri olmazsa
magdur oluyor ve mahkeme olarak bir sey
yapamiyoruz. Tedbir uygulanan kisinin ekonomik
durumu iyi degilse siginma evlerinde misafir etmek
yararl olur” (Hakim, 2007, i¢ Anadolu)

“Polis eskiden aileyi baristirmaya calistyordu.
Saveiliga da  geldigi zaman savcilikta da
baristirlmaya calisiliyordu. Imkanlar yoktu aslinda.
Su anda kadin siginma evleri var. Imkan var.
Diyarbakir’'da  KAMER var mesela. Onlar falan
yerlestirilebiliyor iste. Eskiden imkan bulamiyorduk
yani.” (Savci, 2007, Giiney Dogu Anadolu)

“Dogu Anadolu gibi bir yerde devletimizin
kadin koruma evi yok. Dogu Anadolu bu bdlgenin
biliylik bir sehrinde, mutlaka hi¢ olmazsa bdlgeye
yonelik burada kadinlarin ¢ocuklar: ile birlikte
kalabilecekleri korunma evlerinin mutlak ve mutlak
acilmas1 gerekir. Buralarda ¢ocuklarinin egitimlerini
saglayabilecekleri ~ ve  gercekten  korkusuzca
yasamasini ve kendine bir is saglamasini bir is
Ogrenip kendisini hayata baglanmasini saglayacak
sekilde bir egitim verilmesi gerekir. Yani sadece
barinma anlaminda degil, onunda saglanmasi gerekir
ama diger unsurlar ile de desteklenmesi gerekir.”
(Savci, 2007, Dogu Anadolu)

(v) Kisilerin sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel seviyelerinin
diisiik olmast;

“maddi yetersizlikler de bu tiir sikayetlerin az
olmasmin bir nedenidir.” (Kadin Magdur Vekili,
2007, Marmara)

“Bu konuda ailelerin 6zellikle de siddete maruz
kalan  kadmlarin  ekonomik  dzgiirlikklerinin
saglanmasi halinde bu durumun daha iyiye gidecegini
ve miicadelenin daha etkili olacagmi diisiiniiyorum.
Ciinkii ekonomik 0Ozgirliigii olmayan kadin bunu
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kaderiymis  gibi  goriiyor ve yargiya pek
bagvurmuyor.” (Savct, 2007, Karadeniz)

(vi) Siddet magdurlarina yonelik yeterli psikolojik ve hukuki
destek olmamasi;

“Kocanin evindeyken aksam eve ge¢ saatlerde
gelsen bile baba evinde dul bir kadin olarak disariya
tek basina dolagmaya ¢ikman bile laf ediliyor, dedi
kodu konusu oluyor. Daha kalabalik bir ortama
donmiis oluyorsun. Kocanin evindeyken bu benim
esyam, bu benim tabagim, bu benim kasigim
diyebiliyorsun. Iste o yiizden katlantyorsun. O
ylizden kadimnlar ¢ok kolay sikayet etmiyor. Sikayet
ettigin zaman devam etmeli, devam edemiyorsun.
Ama orada yine eksik olan kadin kendini gilivende
hissedebilmeli. Bu kararimi etkileyecek olan annem
babam ¢evrem bana miidahale etmemeli, ancak once
aileniz boyle seylere karsi ¢ikiyor. Iste bdyle bir
giiven verilebilse belki daha ¢ok kadin sikayet
etmekten ¢ekinmez.. Sikayet ettikten sonra zaten
huzurun kactyor.” (Kadm, 2007, i¢ Anadolu)

“...mahkeme siirecini avukat takip etti, mahkeme
siireci hizli bir sekilde ilerledi. Avukat olmasaydi
veya ilgilenmeseydi, yok normal siirece birakirsaniz
bir sey ¢ikmryor.” (Kadin, 2007, Dogu Anadolu)

Ayrica, kanunun uygulanmasinda rol alan adli ve inzibati
gorevliler (savci, aile mahkemesi hakimi, infaz savcist ve kolluk
kuvvetleri gibi) arasinda koordinasyon olmadigir ve bu durumun
basarty1 azalttig1 ifade edilmistir. Soyle ki, saver kendini postact
gibi goriip konuyu sadece mahkemeye intikal ettirdigini ifade
etmekte; hakim dosya {lizerinde bir kere karar verip daha fazla ne
olup bittiginden haberdar olmadigini belirtmektedir. Siirecte rol
alan aktor sayist ¢ok olmasina ragmen siirecin genel anlamda geri
beslemesini ve sonuglart alarak degerlendirme yapabilecek bir
mekanizma yoktur. Bu nedenle siiregte rol almasi gereken diger
kurumlar ancak kisisel iliskilerle devreye girmekte ve genelde
sonug alinamamaktadir.

Yine, belki de is yogunlugundan veya yetersiz hizmet ici
egitimden dolay1, 2007 yili igerisinde yapilan degisiklikler adli ve
inzibati gdrevliler tarafindan ¢ok iyi bilinmemektedir. Soyle ki, son
degisikliklerle kanun, siddet uygulayanlara yonelik tedaviyi
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ongormesine ragmen, kiiciik sayida da olsa kimi gorevliler
tarafindan degisikliklerin tam olarak bilinmedigi gézlenmistir.

“Mevcut kanun ¢alisiyor, ancak eksik oldugu
bazi noktalar var. Kanunda miikerrer olaylarla ilgili
durumlar net belirtilmemis ve tedavi edici tedbirler
hi¢ belirtilmemis. Bunlarla siklikla karsilagilmaktadir
Ozellikle tedaviye muhtac esler konusu eksik.”
(Hakim, 2007, Karadeniz)

Kanuna yonelik bagvuru yapabilmek i¢in yasal olarak evlilik
bag1 olmas1 zorunluluk olarak goriilmekte, bu durum resmi nikah
olmayan ailelerde yasanabilecek aile i¢i siddete yonelik bagvurular
engellemektedir.

“..resmi nikah yok, yasal olarak basvuru yapma
hakkimin olmadigini diigiinerek  basvuruda
bulunmadim...” (Kadin, 2007, Dogu Anadolu)

4320 sayili Kanun kadina karst olumsuz davranislarin
onlenmesine yonelik toplumsal duyarliligin gelistirilmesinde
hukuki bir zemin olusturmasiyla bu konuda ¢alisan STK’lara kamu
destegi saglanmasinda énemli bir rol iistlendigi goriilmiistiir. Kadin
konusunda ¢alisgan STK’larin 4320 sayili Kanunun hem
tanitilmasinda hem de uygulamaya gecirilmesinde aktif rol
istlendikleri goriilmektedir. Kadin konusundaki duyarliligin
artmasinda, kamu kurum ve kuruluslari nezdinde kadin
sorunlarmin dile getirilmesinde, kadinlara yonelik uygulamalarin
takibinde bireysel taleplerin agirliginin hissedilmesi konularinda
etkililiklerini zamanla artirdiklar1 goriilmektedir.

Avrupa Birligi’'ne uyum siirecinde yeniden diizenlenen
Dernekler Kanunu’nun Tiirkiye’de STK’lara hem siyasal alanda
hem de biirokraside kolayliklar getirmesi, STK’larin faaliyetlerine
Devlet agisindan olumlu bir bakis agis1 getirdigi soylenebilir.
Kamu kurumlarimin sunduklar1 hizmetlerin takip edilmesi gibi bir
islevi de yerine getiren STK’lar 4320 sayili Kanun ile ilgili
olaylarin Devlet organlarina intikal ettirilmesi, uygulamada
bagvuruda bulunan kadinlara psikolojik ve hukuki agidan destek
saglanmasi, kadinlarin kadin haklar1 konusunda bilinglendirilmesi
konularinda diger birgok kurulustan daha fazla katki sagladiklari
goriilmektedir.

“Kadina Kars1 Siddete Hayir”, “Haydi Kizlar Okula”
kampanyalarinda oldugu gibi Devlet organlar1 ile isbirligine
gidildigi ve kadin haklarina kars1 duyarliligin artirilmasi, farkli
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STK’larin birleserek platformlar kurdugu ve bu platformlarda
Anayasa, TCK, Medeni Kanun gibi temel kanun hiikiimlerinde,
bugiine kadar getirilmeyen kadina yonelik pozitif ayrimcilik yapan
hiikkiimlerin getirilmesi, uluslar aras1 STK’lar ile bu konularda
isbirligine gidilmesi gibi ¢ok farkli alanlarda Tirkiye’deki
STK’larm etkinligini artirdiklar1 gézlenmistir.

Bu nedenle de 8 Eylil 2006 tarihinde Ankara'da
Gergeklestirilen "Kadima Yonelik Siddet, Tére/Namus Cinayetleri
Coziim Onerilerinin Hayata Gegirilmesi" Konulu Toplantinin
Sonu¢ Raporu’unda “Devlet Bakanlig sivil hareketi koordine eden
bir kurul gibi ¢caligmalidir, ayrica, Bakanligin sivil tepkileri dikkate
alarak izleyecek bir birim olusturmasi gerekmektedir” denmistir.

4320 sayili Kanunda bir aktor olarak sayillmamasima ragmen
kadin haklar1 konusunda calisan STK’lar kendilerini bu konuda
goniillii gérevli saymiglardir. Uygulamada farkli STK’larin aile igi
siddet magdurlarma, pratik anlamda psikolojik danigmanlik,
hukuki danmigmanlhk, saghk ve sigmma konularinda hizmet
sunabildikleri gorilmstiir.

Kadin Siginma Evleri’nin hem kavram olarak hem de hayata
gecirilmesi agisindan da Tiirkiye’deki STK’larin ¢ok biiyiik olumlu
katkida bulunduklar1 sdylenebilir. Kadm Sigmma Evleri’nin
kavram olarak Tirkiye’ye gelmesi yeni olmakla birlikte, duyulan
ihtiya¢ nedeniyle bu kavramin kamuoyunda belli bash tartigmalara
ragmen genelde hem siyasal iktidarlar hem de biirokrasi tarafindan
kabul gordiigii gézlenmektedir.

4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun metni igerisinde
Kadm Sigmmma Evlerinin yer almamasina ragmen, kadina yonelik
siddetin Onlenmesinde ve buna yonelik ¢oziim arayislarinin
gelistirilmesinde duyarliligi artirdign goriilmektedir. Baslangigtaki
kadin sigmma evleriyle ilgili toplumda gosterilen olumsuz
tutumlarin degismesinde 4320 sayili Kanunla getirilen aile ici
iliskilere kamusal miidahale anlayisinin etkili oldugu, aile
ortaminda saglanamayan can giivenligi problemine karsi alinacak
Onlemler arasinda artik kadin si§inma evlerinin bir secenek olarak
yer aldig1 gézlenmistir.

4320 sayilh Kanunun metninde Kadin Siginma Evleri/
Konukevleri yer almamisken, kimi ceza davalarinda magdurlarin
can giivenliklerinin saglanmasi agisindan hakimlerin siddet géren
ya da siddet gérme ihtimali olan kisileri buralara yerlestirdikleri
gOrlilmustiir.
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Aile Mahkemelerinin 4320 sayili Kanunun uygulamasinda
kanunda yer almamasi nedeniyle boyle bir tedbire basvurmadiklari
yalnizca kanun metninde yer alan tedbir kararlarmi verdikleri
goriilmektedir. Bu nedenle aile icinde yasanan siddetin boyutlarina
gore siddet goren veya siddet gorme ihtimali olanlarin Kadin
Siginma Evi/Konukevi imkanlarindan yararlandirilmasi
seceneginin de 4320 sayili Kanunun kapsamina alinmasinin 6nemli
bir husus oldugu diistintilmektedir.

Ozellikle aile ici siddet olaylarinda siddet uygulayan bireyin
evin gecimini saglayan kisi olmasi halinde, 4320 sayili Kanunun
ongordiigii tedbirlerin uygulanmasi sirasinda magdurlarin tedbir
nafakasi hitkmedilmesine ragmen bu nafakayi alabilmelerinin fiilen
imkansiz oldugu ya da gecikme yasandigi durumlarda acil bir
¢ozlim yolu olarak Kadin Sigmma Evi / Konukevi imkéanlarmin
kullanilabilmesinin siddet goren bireylerin daha fazla giiven iginde
hareket etmelerini saglayacagi, her hangi bir siddet karsisinda 4320
sayil1 Kanun tarafindan kendilerine saglanan tedbir ve glivenceleri
kullanmalar1 konusunda tereddiide diismelerinin Onlenecegi
diistintilmektedir.

Siddet uygulayan bireyin evin ge¢imini saglayan kisi olmasi
halinde, iistelik 4320 sayili kanuna muhalefetten hapse girmesi
durumunda ailenin her tiirlii maddi destekten yoksun birakilmasi
sonucuyla karsi karsiya kalinmaktadir. Bu durumda siddet goren
birey ve aile fertleri ekonomik ydnden de olumsuz durum ve
felaketlere siiriiklenmemek ig¢in 4320 sayili kanunun uygulamasi
sirasinda siddet uygulayan bireyi tedbir kararlarina muhalefet
etmekten dolay1 sikdyet etmeme yoluna gitmektedirler. Bu
durumda kanun seklen uygulanmig géziikmekte ancak pratikte pek
fazla etkili olamamaktadir. Aile i¢i siddetin dayanilmaz oldugu
durumlarda zaten taraflar bosanma yoluna gitmekte ve ailenin
dagilmas1 sonucuna ulasilmaktadir.

Bu nedenle 4320 sayili Kanunun 6ngordiigii tedbirler arasina
Kadin Sigimmma Evleri / Konukevleri segeneginin de eklenmesi
yerinde olacaktir.

Tirkiye’de 1995°te Mor Cati tarafindan ilk defa agilan “kadin
siginma evi’nden bu yana gelinen siiregte Avrupa Birligi’ne uyum
nedeniyle 2005 yilinda ¢ikarilan uyum yasalarina gore niifusu
50.000°1 gecen tiim belediyelerde en az bir kadin siginma evi
bulunmasi zorunlulugu getirilmistir.
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Kadim siginma evleri kadina yonelik ve aile i¢i siddeti dnleyici
nitelikten daha ¢ok, bu tiirden olaylara maruz kalmis kisilere bir
siginak, bir kurtulus yeri olmayr amaglamasi bakimindan 4320
sayil1 kanunun ve diger kanunlarin engel olamadigi, hatta 6limciil
sonuclara ulasabilecek siddetten kaginmak icin zorunluluk tastyan,
vazgecilmez kurumlar arasina girdigi goriisiilen kisiler tarafindan
ifade edilmistir. Bu nedenle Igisleri Bakanlig1 10.01.2007 tarihinde
Valiliklere gonderdigi genelgede, ‘tdre ve namus cinayetleri ile
kadin ve ¢ocuga yonelik siddetin onlenmesine iliskin tedbirler’
kapsaminda ‘siginma evleri bulunmayan belediyeler acilen kadin
ve ¢ocuk siginma evleri agsin’ talimatin1 vermistir.*

STK’lara baghh Kadin Siginma Evleri’nin yaninda SHCEK’e
baglh Kadin Konuk Evleri’nin agilmasi, bu tiirden kurumlarin
acillmasimin  Belediyelere gorev  olarak verilmesi, siddet
magdurlarina destek verme ihtiyacinin siirmekte oldugunun ve
kadin konukevleri/siginaklariin bu destekler arasinda énemli bir
yer tuttugunun gostergesidir.

4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un getirdigi
sistemde siddet goren bireylerin evden uzaklastirilmas: degil, tam
tersine siddet uygulayan bireylerin evden uzaklastirilmasi
yontemini benimsemekte, bu tedbire aykiri hareket eden siddet
uygulayan kisiye de hiirriyeti baglayici (hapis) cezasi dngoérmekte
ve evden uzaklastirma tedbirine aykir1 davranan kisiyi caydirmay1
amaclamaktadir. Kadin sigmma evleri yontem olarak siddet
gorenleri bulunduklar1 ortamdan kurtarmak amaciyla ortaya ¢ikan
bir sistemdir.

Ancak Kadin Sigmma Evleri’nde verilen hizmetlerden biri
olarak kadin Siginma/Konukevine basvuran kadinlardan aile igi
siddete maruz kalmis olanlara, 4320 sayil1 “Ailenin Korunmasina
Dair Kanun”un uygulanmasi amaciyla Cumhuriyet Bagsavciligi’na
bagvuruda  bulunmalart  konusunda  rehberlik  yapildigi
goriilmektedir.

Kadin siginma/konukevlerinin; siddete ugradigi kisilerden
kacan ve izinin bulunmasini istemeyen kadinlarm can giivenliginin
saglanabilmesi a¢isindan 6nemli bir islevinin bulunmasi, siddet
uygulayan kisiler tarafindan sebep olunabilecek olumsuz olaylarin
Onlenebilmesi konusunda bir ¢0ziim sunmasi dolayisiyla bu

¥ http://www.byegm.gov.tr/Y AYINLARIMIZ/AyinTarihi/2007/Ocak2007.htm
e.t. 12.10.2007
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kurumlar biiyiik 6nem tagimaktadir. Ancak kadin siginma evlerine
olan taleplerin karsilanmasi i¢in bugilinkii kapasiteler yetersiz
kalmaktadir.

4320 sayilh Kanunun uygulamasinda gorevli aktorlerin
anlayislarinda da degisiklikler oldugu anlasilmistir. Arastirmaya
dahil edilen kigilerden elde edilen bilgilere gore daha dnceleri var
olan aile i¢i kavgalarim “ailenin i¢ meselesi, bagka kimseyi
ilgilendirmez” goriisii zamanla degigsmeye baslamis, en azindan
kanunda kendilerine verilen gorevi yerine getirmek adina
“ilgililerin sikayetlerini ve ifadelerini alarak evraklar1 savciliga
gonderme” yoluna gittikleri gdzlemlenmistir.

Kamu kurumlari agisindan olumlu bir gelisme de konuyla ilgili
Bakanliklarin (Devlet Bakanhgi, Adalet Bakanhgi, Icisleri
Bakanlig1 gibi) aile i¢i siddet, kadima yonelik olumsuzluklar ve
kadma yonelik pozitif ayirimeilik konularinda kendi personelinin
duyarliklarii artirici, genelgeler yayimladigi, egitim seminerleri
diizenledigi gorilmiistiir. Bu tiirden caligmalarin daha da hiz
kazandig1, kamu kurumlarmin aile i¢i siddete karsi duyarliliklarinin
ve bilinglendirme  faaliyetlerinin  giin  gectikce  arttig1
gbzlemlenmektedir.

Ancak 4320 sayili Kanunla getirilen diizenlemede farkli bir
goriis olarak adliyenin ve kolluk birimlerinin aile kurumu igine
sokulmasinin faydadan ¢ok zarar getirecegi arastirmada goriisiilen
kimi gorevlilerce ifade edilmistir. Bu kanun kapsamindaki
ongoriilen tedbirlerin uygulanmasimin takibinin genel kolluk
marifetiyle savcilik kurumu tarafindan degil, kamudaki diger
sosyal hizmet kurumlarmin uzmanlar eliyle yerine getirilmesinin
daha uygun olacag goriisii dile getirilmistir.

4320 sayili Kanunun uygulamayi1 genel kolluk birimlerinin
takibine birakmasimnin genel kolluga ayri bir yiik getirdigi de
ortadadir. Suglarin 6nlenmesi ve suclularin yargiya teslimi gibi asil
gorevlerinin disinda birgok konuda da gorevli sayilan genel kolluk
4320 sayili Kanun kapsamindaki gorevini geregi gibi yerine
getiremeyecegi kaygilar1 goriisiilen kisilerin ifadelerinde yer
almistir.

Ayrica 4320 sayili Kanun kapsamindaki uygulama sirasinda
gorevli aktorler arasinda pratikte yasanan iletisim kopuklugu,
uygulama sonuglarinda elde edilen bilgide geri besleme eksikligi,
uygulamadaki aksakligin bildirilmesi ylkiimliliglinin tamamen
tedbir talep edenlere birakilmast gibi konular goéz Oniine
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alindiginda yasanan aksakliklarin bu kanunun etkinligini azalttigini
gosterdigi sOylenebilecektir.

4320 sayili Kanunun hem kendisinin toplumsal gelismelerden
etkilenerek uygulamada karsilagilan sorunlara yonelik ¢oziim
arayist icinde gorevli aktorlerin kurumlarinda gelismeyi tesvik
ettigi, hem de kanunun bilinirliginin arttig1 olctide toplumda
yasayan aile bireylerinin de kanunda ongoriilen tedbirlerden bir
veya bir kacini siddet gdsteren aile bireyine uygulatmak icin
taleplerin artmakta oldugunun goézlendigi sdylenebilecektir.

2.7. Genel Bulgular ve Oneriler

Bu kisimda arastirma sonucunda toplanan verilerden elde
edilen bulgular (B) ile bu bulgulara yonelik ¢6ziim &nerileri (O)
tek tek siralanmustir.

B1 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un
siddete maruz kalan kisiler tarafindan bilinirligi ¢ok
diisiik, hatta ¢ogu magdurun kanunu hi¢ bilmedigi
goriilmiistiir.

01 [Ikdgretim ve lise ders programlarma aile i¢i siddet,

siddetin aile tizerindeki olumsuz etkileri ve kanuna
yonelik miifredatlar eklenebilir;

Ulusal yazili ve ozellikle gorsel medya kanaliyla
tim {lke c¢apinda biling artirict kampanyalar
diizenlenebilir;

Saglik ocaklar1 gibi kamu alanlarinda kullanilacak
biling artirict afis ve posterler diizenlenip
dagitilabilir;

Saglik Bakanligi ve Milli Egitim Bakanhgr ile
isbirligi yapilarak doktor/hemsire ve Ogretmenler
kanaliyla, biling artirict faaliyetler ve toplantilay
diizenlenebilir; (buna ilaveten, saglik sektorii siddetin
tespitinde de rol iistlenebilir)

Milli Savunma Bakanligi ile isbirligi yapilarak,
askerlere aile i¢i siddetin ve aile iizerindeki
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etkilerine yonelik egitimler diizenlenebilir;

SHCEK uzmanlar1 danismanliginda, 6zellikle kii¢iik
yerlesim bolgelerinde kanaat Onderleri (toplum
liderleri/muhtarlar/imamlar gibi aktorler) kanaliyla
bilgilendirme ve biling artirici faaliyetler ve
toplantilar diizenlenebilir;

Kadin ve Kadin haklarma yonelik ¢alisan STK’lar
ile igbirligi yapilarak, biling artirict1 kampanyalar
diizenlenebilir;

Tirkiye Muhtarlar Dernegi gibi kurumlar ile
isbirligi yapilarak, biling artirict kampanyalar
diizenlenebilir;

Aile Danisma Merkezleri ve Toplum Merkezleri,
gerek rehberlik veya danmigmanlik hizmetlerinde
gerekse biling artici faaliyetlerde aktif rol alabilir.

B2

4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ile
kendilerine  gorev  verilen kamu gorevlileri
tarafindan da bu kanunun geregince ve yeterince
bilinmedigi goriilmiigtiir.

02

4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun
hizmetigi egitimler, seminer ve konferanslar, tanitim
brosiirleri, el ve rehber kitapgiklari, genel ve yerel
basin kuruluslarina yaptirilacak tanitim programlari
ve benzeri araglar ile hem uygulayicilara hem de
kamuoyuna geregince ve yeterince duyurulmali,
kanunun bilinmesi saglanmasi igin biling artirma
faaliyetleri yaygin olarak yapilmalidir.

B3

4320 sayili Ailenin Korunmasma Dair Kanunun
aktorlerinin gorev ve sorumluluklar ile yetkilerinin
acikca kanun metninde yer almadigi, bu nedenle
kanunun uygulanmasinda aktif rol iistlenen
kurumlarin kendilerini pek sorumlu hissetmedikleri
goriilmistiir.
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03

4320 sayili Ailenin Korunmasma Dair Kanunun
aktorlerinin gorev ve sorumluluklar ile yetkilerinin
acikca kanun metninde yer almast ve bdylece
kanunun uygulanmasinda aktif rol iistlenen
kurumlarin  kendilerini  sorumlu hissetmelerini
saglayacak tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

B4

4320 sayili Ailenin Korunmasma Dair Kanunun
uygulanabilmesi i¢in hakkinda tedbir istenen kisinin
kanunda Ongoriilen siddeti en azindan bir kez
uygulamast gerekmekte, aksi takdirde kanunun
uygulanma imkani  bulunmamaktadir. Kanun
siddetin gerceklesmesinden sonra devreye girmekte
ve ilk kez uygulanacak olan muhtemel bir siddeti
onlemekte aciz kalmaktadir.

04

4320 sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanunun ilk
kez uygulanacak olan muhtemel bir siddeti
Onlemesine olanak taniyacak sekilde tedbirler
icermeli, bu konuda hakime takdir yetkisi
taninmalidir.

BS

4320 sayih Kanunda aile i¢i siddet seviyeleri
diizenlenmedigi, miessir fiil ile Sliimciil olaylara
varabilecek siddet tiirleri arasinda fark goriilmedigi,
biitlin  durumlarda sayillan aym  tedbirlerin
uygulanmasi yoluna gidildigi goriilmiistiir. Siddet
sonucu rapor alinan bir olayla sadece tanik ifadesi
tizerine verilen tedbir kararlarinin birbirine benzer
olmasi durumlari ile karsilasilmstir.

05

4320 sayilh Kanunda aile igi siddet seviyeleri
diizenlenmesi, miessir fiil ile oliimciil olaylara
varabilecek siddet tiirleri arasindaki farkin
gozetilerek tedbirlerin de bu seviyelere uygun bir
sekilde ongoriilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.
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B6

4320 sayili Kanunda “bildirim” tizerine hakimin
re’sen tedbir karar1 verebilecegi ongoriildiigi halde
aile ici siddet goren kisilerin bunu bir raporla ispat
etmeleri istenmektedir. Rapor almak i¢in yeterli
maddi ve manevi giicli kendinde bulamayan kisilerin
bu asamada sikayetlerinden vazge¢cme egilimi
tasidiklar1 gozlemlenmistir.

06

4320 sayilh Kanun kapsaminda yapilan basvuruda
doktor raporu alinmasi gerekli ise bu raporun
aldirilmasinda kolluk ya da savciligin dogrudan
gorevli ve sorumlu tutulmasi, sikayet eden bireylerin
kendi  baglarina  birakilarak, doktor raporu
getirmelerinin bir zorluk ve zorunluluk olarak bir
engelleme yoluna gidilmemesini saglayici tedbirlere
kanunda yer verilmesi gerektigi diisliniilmektedir.

B7

4320 sayili Kanun kapsaminda basvuru siirecinden
ilgili kisiye Hakim Karar1 teblig edilinceye kadar
uzun bir silirecten gecilmekte ve bu siireg zaman
aldig1 icin siddet uygulayan kisi eylemlerine devam
edebilmekte ve magdur/lart bu durumdan zarar
gormekten koruyamamakta oldugu goriilmiistiir.

07

Aile i¢i siddetin varliginin dgrenilmesi ve acil tedbir
alinmas1 gerektigi hallerde tedbir karar1 vermekte
Cumhuriyet savcilari da yetkili kilinabilir.

B8

4320 sayili Kanun kapsamindaki bir uygulamada
Aile Mahkemesi’nin karari, Cumbhuriyet
Bagsavciligina, oradan infaz savciligina, oradan
kolluk birimlerine, kolluk birimleri de ilgili kisiye
teblig etmektedir. Ornegin 3 aylik bir tedbir karari
verildiginde bu tebligin gerceklesmesine kadar
gecen siire bir ya da bir aydan fazla siirmesi halinde
tedbir  kararinin  caydiriciliginin - baglamast
ertelenmekte ve karar amacina ulasmakta aciz
kalmaktadir.
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08

Aile  Mahkemesi’nin  kararmin  Cumhuriyet
Bagsavciligir yerine, dogrudan kolluk birimlerine
yazilmast ve kolluk birimlerinin de ilgili kisiye
karar1 teblig etmesiyle siirecin hizlandirilabilecegi
disiiniilmektedir.

B9

4320 sayili Kanun kapsaminda kendisine tedbir
uygulanan kisi i¢in yasaklanan davranislar, kimi
zaman tedbir uygulanan kisi yakinlar1 ve cevresi
tarafindan da magdurlara uygulanabildigi goriilmis,
bu tiir davraniglarda bulunan kisilerce tedbirlere
aykir1 davraniglarin gerceklesmesi halinde herhangi
bir onlem Ongorilmedigi bulgusuna varilmistir.
Iletisim araglar1 veya yiiz yiize fiziki ya da sozel
siddetin yasaklanmasina ragmen iicilincii kisilerin bu
tir davranislarda aracilik etmesini engelleyecek
tedbirler Ongoriilmemis olmast ciddi bir eksiklik
olarak degerlendirilmektedir.

09

4320 sayili Kanun kapsaminda kendisine tedbir
uygulanan kisi i¢in yasaklanan davranislar, bu kisiye
yardim eden yakinlart ve ¢evresi tarafindan
magdurlara uygulanmasi halinde de tedbir kararina
muhalefet sucu isleyecegi ihtarmda bulunulmasi
tedbir olarak yer almasi gerektigi diistiniilmektedir.

B10

Kanunda ongoriilen tedbirlerden 1. maddenin (d)
bendinde "Varsa" ibaresi kullanildigindan tedbir
kararmin verilmesi sirasinda olmayan ve daha sonra
temin edilen ve tasinmasi ve bulundurulmasi sug
teskil eden silahlarin bulundurulmasi veya tasinmast
halinde Ailenin Korunmasmma Dair Kanunda
ongoriilen bu sug tipi ihlal edilmis olunmayacagi
gibi bir izlenim vermektedir.

010

Kanunda ongoriilen tedbirlerden 1. maddenin (d)
bendinin “varsa silah ve benzeri araglarini genel
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kolluk kuvvetlerine teslim etmesi, [tedbir siiresinde
de silah ve benzeri araclar tasimaktan men
edildiginin ~ bildirilmesi,]” seklinde  bir
diizenlemenin daha yerinde olacagi 6nerilmektedir.

B11

Ayrica polis, asker, ve diger benzeri kisilerden
gorevleri geregi silah tasiyanlar hakkinda kanunda
bosluk bulunmaktadir. Bu kisiler hakkinda alinan
tedbir karar1 nasil uygulanacagi belli degildir.

o11

Polis, asker, ve diger benzeri kisilerden gorevleri
geregi silah tasiyanlar hakkinda 4320 sayili
Kanunda gerekli diizenleme getirilmeli ve bu hiikiim
ilgililerin kendi kanunlartyla iligkilendirilmelidir.

B12

4320 sayilh Kanun oOngordiigii tedbirleri tektek
saymakta ancak “.Aile Mahkemesi Hakimi
meselenin mahiyetini gbéz Oniinde bulundurarak
re’sen asagida sayilan tedbirlerden bir ya da
birkagina birlikte veya uygun gorecegi benzeri
tedbirleri de hitkkmedebilir” demektedir. Bu durumda
4320 sayili Kanun “Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz”
ilkesine aykir tedbirler 6ngérmekte ve bu nedenle
Aile Mahkemesi Hakimleri kanunda ©ngoriilen
tedbirler disinda “benzer” tedbirleri uygulamaktan
kaginmakta olduklar1 goriilmiistiir.

012

Aile Mahkemesi Hakimleri kanunda Ongoriilen
tedbirler disinda “benzer” tedbirleri uygulamaktan
kaginmakta olduklar1 “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz”
ilkesine aykir1 tedbir yerine diger kanunlarda
Ongoriilen tedbirlere atifta bulunularak ya da
tedbirlerin sayisi ve ¢esidi artirtlarak bu durumu bir
¢oziime kavusturmak miimkiin goriinmektedir.

B13

4320 sayili Kanun kapsaminda evraki hazirlanan bir
dosyada sikayetten vazgecilmesi durumunda talep
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edilen tedbirler Aile Mahkemesi Hakimi tarafindan
reddedilmektedir. Bu durumda Kanunun 6ngoérdigi
magdur veya magdurlarin aile i¢i siddetten
korunmalarmi saglayacak sistemin tikanmasina
neden olmaktadir.

013

4320 sayili Kanun kapsaminda yapilan sikayeti
otomatik kamu davasma doniistirmenin de cesitli
sakincalar1 olacagi géz Oniinde tutularak, Savcilik
makammin bu konudaki goriisiiniin de alinacak
sekilde bir diizenlemenin getirilmesi gerektigi
diistinlilmektedir.

B14

4320 sayili Kanun kapsaminda ongdriilen tedbirler
bosanmis ¢iftleri kapsamadigi ve bosanmanin
ardindan gergeklesen siddet tiirlerini Onlemede
magdurlar1 ¢aresiz durumda biraktig1 gériilmiistiir.

014

4320 sayili Kanun kapsaminda ongoriilen tedbirler
bosanmis ¢iftleri de kapsayacak ve bosanmanin
ardindan gerceklesen siddet tiirlerini Onleyecek
hiikiimlerin ~ kanunda  yer almasinda  yarar
goriilmektedir.

B15

Adli sicil istatistiklerinin “4320 sayili Kanun” ile
“Bosanma” kapsaminda acilan davalarin
iligkilendirilmedigi i¢in bosanan ¢iftlerin daha
onceden 4320 sayili Kanundan yararlanip
yararlanmadiklar1  bilinememektedir. Bu durum
kanunun aile tzerindeki etkisini Olgmek igin
kullanilabilecek bilgi eksikligine neden olmaktadir.

015

Bosanan eslerin bosanma asamasina gelmeden once
bu ailelerde 4320 sayili kanun ile ilgili tedbir
uygulanip uygulanmadigimin takibinin yapilmasi bu
kanunun aileler ve toplum iizerindeki etkinsi daha
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fazla ortaya koyabilecektir. Bu nedenle adli sicil
istatistiklerinin bu durumu gz Oniinde tutularak
hazirlanmasi daha yararli olacaktir.

B16

Kanun resmi nikahsiz birlikte yasayanlarin durumu
konusunda herhangi bir diizenleme getirmedigi icin
bu durumda birlikte yasayanlarin 4320 sayili Kanun
kapsamindaki  tedbir talepleri mahkemelerce
reddedilmekte oldugu goriilmiistiir.

016

Resmi nikahsiz birlikte yasama durumu toplumsal
yasamda var olan gercek bir olgu olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu tiirden birlikteliklerde de kadin ve
cocuklar siddete maruz kalabilmektedirler. Bu
nedenle resmi nikahsiz birlikte yasayan bireylerin
Tirk Hukuk sistemi i¢inde 4320 sayili Kanunla
getirilen sistemde Ongoriilen “haklar”dan
yararlanamasalar bile “zararlar”’dan korunmasini
saglayacak diizenlemelere kanunda yer verilmelidir.

B17

4320 sayili Kanun kapsaminda Aile Mahkemesi
Hakimi tarafindan verilen kararlarin takip
edilmedigi, hatta bunun miimkiin olmadig1
goriilmiistir.

017

Etkili ve oto kontrole agik raporlama/tutanak sistemi
gelistirilebilir.

Mahkeme kararinin takibinde eslerin giivendigi veya
hakimin atadig1 aileye yakin kimselere gorev
verilebilir. Alinan tedbir kararinin GBT ye islenmesi
bu kararlarin takibini kolaylastirabilecektir.

B18

4320 sayili Kanun kapsaminda nafaka tedbiri
genellikle reddedilmekte, kabul edilse bile nafakanin
alinabilmesi pek mimkiin olmamakta oldugu
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goriilmistiir. Nafaka tedbiri uygulamasi oldukea gii¢
bir karar olarak karsimiza c¢ikmakta ve ayri bir
hukuki siirecin baglamasina neden olmaktadir.

018

Maash ya da diizenli gelire sahip kisilerden nafaka
alinmasinin kolay olmasina ragmen, geliri maas ya
da diizenli 6demelere bagli kimselerden nafaka
tahsil edilmesi olduk¢a gii¢ oldugundan nafaka
O0deme tedbirine uyulmamasi karsisinda ilgilinin
hapis cezas1 ile ihtar edilebilecegi hiikmii
getirilmelidir.

B19

4320 sayili Kanun bir bakima “calisan” erkek ve
“ev hanim1” kadindan ya da ¢alisan erkek ve calisan
kadindan olusan bir aile i¢in disiinilmis gibi
goriinmekte, erkegin igsiz ve maddi sikinti ¢ektigi
durumlar, kadinin geliri olup erkegin issiz oldugu
durumlar 6ngdriilmedigi anlagilmaktadir.

019

4320 sayili Kanun kapsaminda, ¢alisan erkek ve ev
hanimi kadin durumlan diginda kalan, ¢alisan kadin
ve issiz erkek, ev hanmmi kadin ve issiz erkek,
calisan kadin ve issiz erkegin olusturdugu ailede
meydana gelebilecek aile i¢i siddet hallerinde
tedbirlerin nasil uygulanabilecegi ve ekonomik
sikinti ve yoksulluk ¢eken ailelere ne tiirden
yardimlar  yapilabilecegi ve bu yardimlarin
siirlarmin neler olacagiin belirtilmesinde yarar
goriilmektedir.

B20

4320 sayilh  Kanun kapsaminda uygulanan
tedbirlerden, erkegin evden uzaklagtirilmasi veya
diger bireylerden birinin evden uzaklastirilmasi
durumunun  yeni  sorunlara neden  olacagl
durumlarda alinabilecek Onlemlerin 6ngoriilmedigi
goriillmiistiir.
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020

4320 sayih Kanun kapsaminda uygulanan
tedbirlerden, erkegin evden uzaklastirilmasi veya
diger bireylerden birinin evden uzaklagtirilmasi
durumunda yeni sorunlara yol agmamasi igin
uzaklastirilan kisinin nerede nasil kalacagi, ¢ocuk
varsa nasil goriisecegi, aile birliginin sarsilmamasi
icin ne tirden Onlemler alinabilecegi ile ilgili
hikkiimlerin ~ kanunda  ongoriilmesi  gerektigi
disiiniilmektedir.

B21

4320 sayili Kanun kapsaminda alinan kararlarin her
iki tarafin dinlenmeden alinmasi, kimi durumlarda
sorunlara yol a¢tigr gorilmistir. Kot niyetli
taraflardan birinin digerini evden uzaklagtirmasiyla
sonuglanabilecek bir karar1 Aile Mahkemesinden
almasi sonucu evlilik birliginin dagilmasina yol
acabilecek bir durumla kars1 karsiya kalinabilecegi
gorilmistiir.

021

4320 sayilh Kanun kapsaminda karar veren Aile
Mahkemesi Hakiminin her iki tarafi da dinleyerek
karar vermesi, taraflardan siddet uygulayan kisinin
mahkemeye gelmekten kaginmasi durumunda
giyabinda karar vermesini saglayacak diizenlemenin
kanun metnine girmesi gerektigi diistiniilmektedir.

B22

4320 sayill Kanun kapsaminda verilen Mahkeme
kararlarinin ¢ogunda gerekge yazilmadigi, kararlarin
gerekgesiz yazildigr goriilmiistiir.

022

4320 sayill Kanun kapsaminda verilen Mahkeme
kararlarinin gerekceli  yazilmasi  gerektigi
diistiniilmektedir.

B23

Aile i¢i siddet magdurlarmin genelde ekonomik
nedenlerden dolayr hukuki yardim almadiklar
gorilmiistiir.
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023

Ekonomik giicli olmayan davaciya ticretsiz hukuki
yardim saglanabilir.

B24

4320 sayili Kanunda bu konudaki &nemli
aktorlerden Kadin Siginma Evlerine yer verilmedigi
goriilmektedir. Sigmma evlerinin sayilarinin yetersiz
oldugu belirtilmektedir.

024

4320 sayili Kanunda bu konudaki &nemli
aktorlerden biri Kadin Sigmmma Evlerine yer
verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

SHCEK ve ozellikle yerel yonetimlerin daha fazla
siginma  evleri agmalart  konusunda  kulis
faaliyetlerinde bulunulabilir.

B25

4320 sayili Kanunda bu konudaki &nemli
aktorlerden biri olan Sivil Toplum Kuruluslarina yer
verilmedigi goriilmektedir.

025

4320 sayilh Kanunda bu konudaki Onemli
aktorlerden biri olan Sivil Toplum Kuruluslarina yer
vermesi, STK lar ile gergeklestirilebilecek bir takim
uygulamalarda kamu makamlari ile STK’larin
isbirliginin yasal zemine oturtulmast gerektigi
diistiniilmektedir.

B26

4320 sayili Kanun ile kamu kurumlarina siddetin
nedenleri ve siddetin etkenleri konularinda 6nleyici
gorevler yiiklemedigi, genelde olay yasandiktan
sonra tedbir 6ngordigl gorilmustiir.

026

4320 sayili Kanun ile kamu kurumlarina siddetin
nedenleri ve siddetin etkenleri konularinda 6nleyici
gorevler yiiklenmesi ve bu konuda koordinasyon
gorevinin Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar
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Genel Midiirliigiine verilmesi gerektigi
diistiniilmektedir.

B27

4320 sayili Kanunda dogrudan aile kurumunu tesvik
eden, sagliklt bir aile kurumunun O6zendiren, aile
birliginin korunmasini saglayan hiikiimlerden daha
cok aile ici siddet sonrasinda bir kisim tedbirler ve
bu tedbirlere aykirt hareket ederse tutuklanip hapse
atilacagini belirten hiikiimler yer aldig1 gortilmiistiir.

027

4320 sayili Kanunda aile i¢i siddet sonrasinda bir
kisim tedbirler ve bu tedbirlere aykir1 hareket ederse
tutuklanip hapse atilacagini belirten hiikiimler ile
dogrudan aile kurumunu tesvik eden, saglikli bir aile
kurumunun 6zendiren, aile birliginin korunmasini
saglayan hiikiimlere de yer verilmesi gerektigi
diistiniilmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDiRME

Bilindigi gibi 4320 sayili Kanunun temel amaci, aile iginde
siddet uygulayan bireyi, kanunda ongoriilen birtakim tedbirlerin
uygulamaya koyulmasiyla ve bu tedbirlere aykir1 hareket edilmesi
halinde ilgilinin hapis cezas1 ile ihtar ederek bu hiikmiin
caydiricilik etkisi ile hakkinda tedbir karari almman kisiyi siddet
uygulamasindan men etmektir. 4320 sayili Kanunda degisiklik
yapan 5636 sayili kanunun gerekgesinde de belirtildigi gibi,
bugiine kadar yapilan ¢aligmalara ragmen iilkemizde aile iginde,
esler arasinda veya ayni cat1 altinda yasayan diger aile bireyleri
arasinda da siddetin varlig1 bilinen bir gergek olarak varligini
devam ettirmektedir.

Tiirkiye’de aile ici siddetin sebeplerini arastiran birgok ¢alisma
yapilmistir. Bu ¢alismalar, ailenin korunmasina ve aile i¢i siddetin
onlenmesine doniik ¢ozliim arayislari ile cagdas iilkelerde var olan
diizenlemeler dogrultusunda 1998 yilinda 4320 sayili kanun
yasalagmis ve Ailenin Korunmasma Dair Kanun, ilk kez Tiirk
Hukuk Sistemine kazandirilmistir. Daha sonra yapilan ¢aligsmalar
sonucunda belirlenen eksiklikleri gidermek iizere yeniden
diizenlenmis ve degisiklik 4 Mayis 2007 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

Bu aragtirmanin konusunu “4320 Sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanunun Ve Kanunun Uygulanmasinin Aileler Ve Toplumsal
Yapr Uzerindeki Etkilerinin Degerlendirilmesi” olusturdugundan,
genel anlamda 4320 sayili Kanunun, amaglanan hedeflere ulagsma
dogrultusunda ne 6lciide basarili oldugu, uygulamada hangi tiirden
sorunlarin yasandigi, Kanunun dogrudan veya dolayl olarak hem
aileye hem de toplumsal yap1 Ttzerindeki etkisi {izerinde
durulmustur.

Bu asamada dikkat ¢ekilmesi gereken 6dnemli bir konu ise, bu
caligmanin  niteliksel ~ bir  arastirma  oldugunun  godzden
kagirilmamas1 gerektigidir. Bundan dolayi, elde edilen bulgularin
biitiin evreni temsil etme niteliginin olmadigi ve genelleneme
yapilamayacaginin belirtilmesi gereken en Onemli hususlardan
biridir. Bulgular yalnizca, goriisme yapilan kisiler ve kurumlarla
ilgili farkli goriisler, egilimler ve edinilen izlenimler olarak
algilanmalidir. Bu arastirmada elde edilen bulgular, varlig: tespit
edilen goriisler ve egilimlerin toplumda giiglii veya zayif bicimde
var oldugunu ve varolus sekillerini gostermesi agisindan kayda
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deger sonuglart icermektedir. Bu nedenle bu arastirmada,
istatistiksel analiz yapmaya ve genellemeye uygun veri elde
edilebilen, sistematik olarak secilmis rastlantisal bir 6rneklem ve
tam yapilandirilmis bir soru kagidi kullamilmamistir. Ancak
kullanilan niteliksel arastirma yontemiyle secilen alti bolgede (i¢
Anadolu, Marmara, Ege, Giiney Dogu Anadolu, Dogu Anadolu ve
Karadeniz’de) yapilan goriismelerde elde edilen verilerin
zenginligi, uygulamada rastlanan olumlu ve olumsuz oOrnekleri
icermesi, slirecin aksak ve eksik yanlarinin ifade edilmesi, gorevli
aktorler ile uygulamaya konu olan kisilerin karsilastiklar:
durumlarin belirlenmesi gibi derinlemesine bir inceleme ve
arastirma yapmaya olanak tanidigi unutulmamalidir.

Arastirmada goriisiilen kisiler ve Kanunun uygulamasinda
gorevli aktorlerin ¢ogunlugunun ifade ettigi gibi 4320 sayili
Ailenin Korunmasina Dair dort maddeden olusmasina ragmen
yeterince ve kapsamli bir sekilde bilinmemektedir.

Aragtirmada goriisiilenlerce verilen bilgiler 1s1ginda basvuru
sirecinde, aile i¢i  siddet magdurlarinin  sikayetleri
degerlendirilirken genel kolluk birimleri (Polis ve Jandarma)
konuyu TCK ve CMK hiikiimleri gercevesinde ele almakta
olduklar, savcilik talimati, magdur ya da magdur vekili talebi veya
4320 sayili Kanun hakkinda bilgisi olan kolluk goérevlisi varsa ayni
zamanda ya da sadece 4320 sayili Kanun kapsaminda da islem
baslatildig1 belirtilmistir. Her ne kadar aile i¢i siddet konusunda
karakolda barigtirip gonderme girisim ve c¢abalar1 kismen yasansa
da genel kolluk birimlerinin konuya duyarliliktan ziyade sadece
gorevleri geregi gelen sikayet sonucu islem baslattiklari, evrak
diizenleyip savciliga sevk ettikleri yapilan goriismeler sonucunda
Ogrenilmistir.

4320 sayilh Kanundaki diizenlemeye gore aile ic¢i siddet
olayinin kendisine bildirilmesi iizerine Aile Mahkemesi Hakimi
tarafindan kanunda sayilan tedbirlerden bir veya birkagina birden
re’sen karar verilebilecegi belirtilirken, kimi mahkemelerin siddet
olaymin delillendirilmesini istedigi, rapor, sahit ve benzeri delil
bulunmadiginda tedbir karar1 vermekten kagindigi, bu durumda
saglik raporu alinmast ile ilgili problemlerin dogmasina yol agildigi
goriligiilen magdur ve magdur vekili tarafindan belirtilmis, bu
durumla karsilagildiginda bir ¢ok doktorun rapor vermede isteksiz
oldugu, savciliktan sevk istedigi ve raporun sorumlulugunu
tasimaktan c¢ekindikleri ifade edilmistir.
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Yapilan goriigmelerde elde edilen ortak degerlendirmelerden
biri de siirecin bir biitiin olarak zaman aldigi, magdur sikayetini
4320 sayili Kanun kapsaminda yapsa bile, genel kolluk tarafindan
evraklarin tanzim edilip, savciliga iletilmesi, savciliga iletilen
dosyanin Aile Mahkemesine gonderilip tedbir karari ¢ikarilmast,
c¢ikarilan tedbir kararinin Cumhuriyet Bassavciligina gonderilerek
oradan da infaz savciligina iletilmesi, infaz savciliginin hakkinda
tedbir karar1 alinan sahsin tebligat adresinin bulundugu semt
karakoluna karar1 gondermesi, genel kollugun infaz savciligindan
gelen bu karart ilgili sahsa teblig ederek, tedbir kararinin
uygulamaya gecirilmesi siireci dogal olarak uzun bir siirenin
gecmesine neden olmaktadir. Daha da fazlasi hakkinda tedbir
karar1 verilen kisinin tebligat adresinde bulunmamasi durumuyla
karsilasildiginda siirecin sahsin tebligat adresinin ya da kendisinin
bulunup, kararin teblig edilmesine kadar gecen siirenin kimi zaman
diisiiniildiigiinden de daha fazla siirmesi sonucunda alinan tedbir
kararinin uygulanabilirligini yitirmesi gibi bir durumla karst
karstya kalindigi ifade edilmektedir.

Tebligat ile ilgili sorunlar dogrudan 4320 sayili Kanunun
yapisindan kaynaklanmamakla birlikte kanunun
uygulanabilirligini zedeledigi ve siirecin tamamini etkiledigi icin
tebligat problemi ©6nemli bir sorun kaynagi olarak karsimiza
cikmaktadir.

Alman kararin ilgiliye tebliginde sorun ¢ikmadigi ve siirecin
normal isledigi durumlarda 4320 sayili Kanun kapsaminda
ongoriilen tedbirlerden hangilerinin uygulanmasina karar verildigi
ve kanunda sayilan tedbirlerden hangilerinin dahil edildigi ve bu
tedbirlerin uygulanabilirligi konusunun sorun kaynagi olabildigi
aragtirmada gorisiilen taraflarca belirtilmistir. 4320 sayili
Kanunun 1. maddesinde sayilan tedbir Ornekleri asagida
verilmistir.

a) Aile bireylerine kars1 siddete veya korkuya yonelik séz ve
davraniglarda bulunmamasi,

b) Miisterek evden uzaklastirilarak bu evin diger aile bireylerine
tahsisi ile bu bireylerin birlikte ya da ayr1 oturmakta oldugu
eve veya igyerlerine yaklasmamast,

c) Aile bireylerinin esyalarina zarar vermemesi,
d) Aile bireylerini iletisim araglari ile rahatsiz etmemesi,
e) Varsa silah veya benzeri araglarini genel kolluk kuvvetlerine

teslim etmesi,
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f) Alkollii veya uyusturucu herhangi bir madde kullanilmis
olarak siddet magdurunun yasamakta oldugu konuta veya
isyerine gelmemesi veya bu yerlerde bu maddeleri
kullanmamasi,

g) Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi i¢in bagvurmasi.

Aile ici siddet goren bireyler, 4320 sayili Kanun kapsaminda 1.
maddenin b bendi disinda alinan tedbir kararinin uygulanmasi
sirasinda hakkinda tedbir karar1 alinan birey ile birlikte yasamaya
devam etmektedir. Bu durumda yalnizca bu tedbirlere muhalefet
edildiginde ilgili  kisinin  tutuklanip  hapis cezast ile
cezalandirilacag ihtar edilmektedir.

Bu durumda tedbir talebinde bulunan kiginin kararlilig1 ya da
siddet uygulayan kisiye kars1 koyabilecek kadar hem ekonomik
hem de psikolojik yonden kendine gliveni ve bagimsizlig kararin
uygulatilmasi ve kanunun 6ngordiigii caydirict niteliginin etkisiz
hale diisiiriildiigii, tedbir kararinin alinmasina ragmen uygulamada
kararin etkisiz kaldig1 arastirmaya katilanlarin bir kismi tarafindan
dikkat ¢ekilmistir.

Ancak 4320 sayili Kanunun 1. maddesinin b bendi uyarinca da
tedbir ongoriilmiis ise yani hakkinda tedbir karar1 alinan bireyin ev
ve igyerinden uzaklasmasi veya buralara yaklagsmamasi karari
verilmig ve tedbir karariin uygulanmasi sirasinda taciz ve diger
sozlii ve davranislarla siddete devam ettirilmis ise bu durumda
tedbir kararinin ihlal edilmesinin delillendirilmesi sorunuyla karsi
kargiya kalindigint belirten kanunun uygulamasina konu olan
bireyler, bu asamada genel kolluk birimleri ile sorun yasadiklarini
ifade etmislerdir.

4320 sayili Kanun kapsaminda verilen tedbir kararlari ile
birlikte tedbir nafakasma hiikmetme konusundaki uygulamalarin
azlig1 ve verilen tedbir nafakasinin tahsilinin gili¢liigii durumu ile
karsilasilmaktadir. Her ne kadar kanun verilen kararin infazi i¢in
har¢ alinmasimi Onlemis ise de tedbir nafakasinin tahsili ayr bir
hak arama konusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Kararda hiikmedilen
nafakanin genel hiikiimler ¢er¢evesinde tahsil edilmeye ¢aligildigi,
nafakanin maagl bireylerden tahsilinde sorun ¢ok yasanmamasina
ragmen gelirleri ve mal varlig1 belirlenemeyen bireylerin nafakanin
tahsil edilmemesi i¢in gereken her tiirlii yola basvurduklarini, bu
durumun ayr1 bir hak arama cabasini goze almak gerektirdigi ve
ekonomik ozgiirliige sahip olmanin 6nemli oldugu, parasi olmayan
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magdur veya magdurlarin avukat destegi alamadiklari, il
barolarinca saglanan hizmetin danismanliktan Gteye gecmedigi
aragtirmaya katilanlarin bir kismi tarafindan ifade edilmistir.

4320 sayili Kanunun uygulamasinda gorevli aktorlerin
birbirleri ile sorun yasamadiklarini ifade etmelerine ragmen siirecin
islemesinde kopukluk yasanmasina neden olduklari, siirecin
tamamindan haberdar olamadiklari, olaymn kendilerini ilgilendirdigi
kadariyla islem yapip ellerine ulasan dosyayi bir sonraki basamaga
ileterek gorevlerini geregi gibi yerine getirdikleri inancinda
olduklart goriilmigtiir. Ancak burada her bir birimin eline gelen
dosyada gerekli islemi yaptiktan sonra siirecin bir sonraki
basamaginda yapilan iglemin sonucundan haberdar olmama gibi bir
sorunla karsilagildig1 gézlemlenmistir.

Ailenin Korunmasina Dair Kanunun uygulamasi siirecinde
isletilmesi gereken sistemin genellikle genel kollugun gozetim ve
denetimine birakilmig olmasinin getirdigi sorunlar kanunun
isleyisindeki aksakliklarin nedenlerinden biri olarak goriilmekte,
bunu ifade eden uygulamada gorevli aktorlerden bir kismi bu
durumun nedeninin genel kollugun adli konulardaki yetersizligi
olarak goriirken diger bir kismi da genel kollugun bir ¢ok isin
yaninda bu kanundan kaynaklanan goérevleri yerine getirirken, bu
konuyu asil iglerinden biri olarak gérmemesi ve diger islerle daha
yogun ugrasmast nedeniyle s6z konusu siirecte aksakliklar
yasandig1 belirtmektedir.

4320 sayili Kanunun uygulamasinda gorevli aktorlerin gorev
ve sorumluluklar agik¢a diizenlenmedigi igin, kimi kurumlar
kendilerini bu kanunun uygulanmasindan sorumlu hissetmedikleri
ve bu nedenle de geregi ve 6nemini yeteri kadar algilayamadiklart
gozlemlenmistir. 2007 degisikligi ile 4320 sayili Kanuna eklenen
kanunun  uygulamasma  iligkin  hususlarin  yOnetmelikle
diizenlenecegi belirtilmektedir. Uygulamaya iliskin hususlarin
diizenlenmesi, gorevli aktorlerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
acikca dile getirilmesi agisindan ¢ikarilacak yonetmeligin 6nemli
oldugu distiniilmektedir.

Kanunun uygulanmasi sirasinda Kanun koyucunun hedefledigi
dogrultuda kanun metninde sayilarak gorev verilen aktorlerden
daha cok aile i¢i siddetin dnlenmesine yonelik ¢aligmalari Sivil
Toplum  Kuruluslarinin  gerceklestirmekte  olduguna  tanik
olunmustur. Aragtirma sirasinda irtibata gegilen STK’lardan elde
edilen bilgilere gore, 4320 sayili Kanun her ne kadar STK’lara
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gorev vermese de bu kurumlarin en azindan magdurlara psikolojik
ve hukuki danismanlik hizmeti sunduklari, ayrica kanunun
tanitilmasinda kiigiimsenmeyecek ¢aligmalar yapildigina tanik
olunmustur.

4320 sayili Kanun kapsaminda ele alinan aile ici siddetin
gergeklestigi aile yapisinin kanun metninde ¢ok net bir sekilde
ortaya konamadigi, “eslerden birinin veya cocuklarin veya ayni
cati altinda yasayan diger aile bireylerinden birinin veya
mahkemece ayrilik karari verilen veya yasal olarak ayr1 yasama
hakki olan veya evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile
bireylerinden birinin” ifadesiyle daha ¢ok ¢ekirdek aile g¢agrigimi
yaptig1, ancak Tiirkiye’deki aile yapilarinin ¢ok farkliliklar
gosterdigi, ayn1 zamanda ailelerin yaninda, uzaktan veya yakindan
akraba baglar1 olanlarla birlikte yardima ve bakima muhtag
bireylerinde barmabildigi diigtintildiigiinde 4320 sayili Kanunun
uygulanmasinda sorunlar yasandigi dislinilmektedir. Biitiin
bunlarin disinda resmi bir nikah olmadan birlikte yasayan
bireylerin de kanun kapsami disinda tutuldugu, kanunun sagladigi
giivencelerden yararlandirilmadigr goriilmistiir. Mevzuatimizda
birlikte sahip olduklart ¢ocuklari taninmig iken, resmi nikahsiz
birlikteligin taninmamasindan dolay1 4320 sayili Kanunda
ongoriilen tedbir taleplerinin Aile Mahkemelerince reddedildigi,
ancak birka¢ 6rnek kararda kadin yoniinden talebin reddine karar
verirken ¢ocuk yoniinden talebin kabuliine karar verilmis oldugu
gozlenmistir. Bu tiir birliktelik yagsayan bireylerin 4320 sayili
Kanun kapsaminda 6ngdriilen bireysel faydalardan yararlanmalart
Ongoriilmese dahi en azindan uygulanan siddetin zararlarindan
korunmasin1  saglayacak dlizenlemelere gidilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

4320 sayili Kanun metninde Kadm Sigmma Evlerinin de yer
almamasia ragmen uygulamada magdur veya magdurlarin can
giivenliginden endise duyuldugunda kimi hakimlerin kadin siginma
evlerini bir ¢6ziim araci olarak kullandiklarina tanik olunmustur.
Ozellikle ekonomik anlamda zor durumda olan bireylerin, kendi
ailesi tarafindan da tehdit edilen magdurlarin, sahipsiz ve caresiz
bireylerin acil ¢6ziim ihtiyaglar1 karsisinda bir segenek olarak
siginma evlerinin de goz Oniinde bulundurulmasi gerektigi
goriilmistiir.

Adli sicil istatistiklerinden anlasildigi iizere 4320 sayili Kanun
kapsaminda agilan davalarin giin gectikge artmasi, aile i¢i siddetin
devam ettiginin gostergesi olmasi yaninda ayni zamanda 4320
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sayili Kanun hakkinda daha fazla bilgi sahibi olan bireylerin
arttiginin gostergesi ve bunun sonucunda kanundan yararlanmak
isteyenlerin sayisinda artig oldugunun belirtisi oldugu soylenebilir.

4320 sayili Kanunun “Ailenin Korunmasina Dair Kanun”
olarak isimlendirilmesiyle birlikte temel amacinin aile i¢i siddeti
onlemek olmasi, kanun metninde aile kurumunu tesvik edecek,
sosyal politikalara esas olusturan bir ¢ok sorunun ¢oziimiinde,
saglik, egitim, beslenme, barmma gibi temel ihtiyaglarin
karsilanmasinda aile ortamini temel alacak, bu yonde tesvik edici
uygulamalara hiz kazandiracak, dezavantajli ve bagimli bireylerin
yasam kalitesini yiikseltemeye doniik c¢abalar destekleyecek
hiikiimlerden yoksun olmasina yol actig1 goriilmektedir.

Anayasanin 5. maddesinde Devlete, vatandasin refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak, kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile bagdasmayacak surette sinirla-
yan ekonomik engelleri kaldirmak goérevi verilmistir. Anayasanin
bu hiikkmii geregince, gii¢lii aile yapist kurulmasina olanak
saglayacak, ailenin biitlin fertlerini ayn1 6l¢iide kusatacak ve sahip
olunan refahi adil bir sekilde paylasacak degerleri barindiran
diizenlemelerin de 4320 sayili Kanun kapsaminda yer almasimin
saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Gilicli aile degerlerinin 6nemi ortadadir. Modernlesme
stireclerindeki hizli ilerlemeye ragmen Tiirkiye’de aile degerlerine
olan baglilik devam ettigi goriilmektedir. Cocuk ailelerde baglilig
artirmakta, ¢ocuk/lar icin bir ¢ok sikintiya gogiis gerilmektedir.
Cocuk sahibi olmak dolayisiyla olan baglilik belki de aile igi
yasanan siddete katlanmaya varacak derecede bir baglilik olarak
goriilebildigi, aile i¢i iligskilere kamuyu dahil etmenin, aileyi
kamunun karigmasina neden olmanin kotii bir olay oldugu
kanaatiyle aile bireylerinin aile i¢i siddet olgusunun {izerinde
geregi kadar cok durmadigi séylenebilir.
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4320 SAYILI AILENIN KORUNMASINA DAIR KANUN iLE iLGILi HUKUK MAHKEMELERINDEN CIKAN DAVALAR

CIKAN DAVALARIN

Yillar Acihs Yillar Dava Sayilan Toplam Cikan Davaci Sayisi Davali Sayisi
CIKAN DAVALARIN
Yillar Acilis Yillan Dava Sayilan Toplam Cikan Davaci Sayisi Davali Sayisi
1998 692 718 724
1996 1
1997 32
1998 659
CIKAN DAVALARIN
Yillar Acilis Yillan Dava Sayilan Toplam Cikan Davaci Sayisi Davali Sayisi
1999 1856 1877 1933
1997 1
1998 253
1999 1602
CIKAN DAVALARIN
Yillar Acilis Yillan Dava Sayilan Toplam Cikan Davaci Sayisi Davali Sayisi




¢8I

2000 2473 2583 2994
1996 ve 6ncesi 1
1997 1
1998 38
1999 231
2000 2202
CIKAN DAVALARIN
Yillar Acilis Yillan Dava Sayilar Toplam Cikan Davaci Sayisi Davali Sayisi
2001 3166 3212 3403
1997 ve oncesi 2
1998
1999 10
2000 316
2001 2837
CIKAN DAVALARIN
Yillar Acilis Yillan Dava Sayilan Toplam Cikan Davaci Sayisi Davali Sayisi




981

2002 4248 4461 4595
1998 ve oncesi 1
1999 3
2000 31
2001 388
2002 3825
CIKAN DAVALARIN
Yillar Acihs Yillar Dava Sayilan Toplam Cikan Davaci Sayisi Davali Sayisi
2003 6375 6709 6807
1999 ve oncesi
2000
2001 54
2002 597
2003 5719
CIKAN DAVALARIN
Yillar Acihs Yillar Dava Sayilan Toplam Cikan Davaci Sayisi Davali Sayisi




L81

2004 8221 8738 8643
2000 ve oncesi 1
2001
2004 8
2003 623
2004 7588
CIKAN DAVALARIN
Yillar Acihs Yillar Dava Sayilan Toplam Cikan Davaci Sayisi Davali Sayisi
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2005 9132 9648 9617
2001 ve oncesi

2002

2003 35

2004 882 Kaynak:

2005 8210 http://www.ad
li-
sicil.gov.tr/ist
atistikler/1996
/hukukpdf.htm

12.10.2007

CEZA MAHKEMELERINDE 4320 SAYILI KANUNLA iLGiLi KARARA BAGLANAN DAVALAR

1999 Y1li Ceza Mahkemelerinde 4320 Sayili Kanunla Ilgili Karara Baglanan Davalarm Saniklaria Verilen Karar Tiirlerine Gore Dagilimi

YIL MAGDUR 12-15 YAS 16-18 YAS 19+ YAS TOPLAM SANIK
1999 | DAVA E K TOPLAM E K E K E K E K TOPLAM
- - - - MAHKUM - - - - - - - 52
BERAAT - - - - - - - 15
DUSME - - - - - - - 1
DIGER K - - - - - - - 12
TOPLAM - - - - - 80

Kaynak: http://www.adli-sicil.gov.tr/istatistikler/1996/ac

_cikhtm e.t. 12.10.2007
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2000 Yili Ceza Mahkemelerinde 4320 Sayili Kanunla flgili Karara Baglanan Davalarin Saniklarina Verilen Karar Tiirlerine Gore Dagilimi

YIL MAGDUR 12-15 YAS 16-18 YAS 19+ YAS TOPLAM SANIK
2000 | DAVA E K TOPLAM E K E K E K E K TOPLAM
- - - - MAHKUM - - - - - - - - 52
BERAAT - - - - - - - - 31
DUSME - - - - - - - - 4
DIGER K - - - - - - - - 19
TOPLAM - - - - - - - - 106

Kaynak: http://www.adli-sicil.gov.tr/istatistikler/1996/ac_cik.htm e.t. 12.10.2007

2001 Yili Ceza Mahkemelerinde 4320 Sayili Kanunla {lgili Karara Baglanan Davalarin Saniklarina Verilen Karar Tiirlerine Gore Dagilimi

YIL MAGDUR 12-15 YAS 16-18 YAS 19+ YAS TOPLAM SANIK
2001 | DAVA E K TOPLAM E K E K E K E K TOPLAM
- - - - MAHKUM - - - - - - - - 71
BERAAT - - - - - - - - 25
DUSME - - - - - - - - 4
DIGER K - - - - - - - - 28
TOPLAM - - - - 106

Kaynak: http://www.adli-sicil.gov.tr/ist

atistikler/1996/ac_cik.htm e.t. 12.10.2007

2002 Yili Ceza Mahkemelerinde 4320 Sayili Kanunla {lgili Karara Baglanan Davalarin Saniklarina Verilen Karar Tiirlerine Gore Dagilimi

YIL

MAGDUR

12-15 YAS

16-18 YAS

19+ YAS

TOPLAM SANIK

2002

DAVA

E

K [ TOPLAM

E | K

E | K

E | K

E | K | TOPLAM




06l

151 28 66 94 MAHKUM 2 0 0 0 95 1 97 1 98
BERAAT 0 0 0 0 37 0 37 0 37
DUSME 0 0 0 0 2 0 2 0 2
DIGER K 0 0 2 0 33 1 35 1 36
TOPLAM 2 0 2 0 167 2 171 2 173

Kaynak: http://www.adli-sicil.gov.tr/istatistikler/1996/ac_cik.htm e.t. 12.10.2007

2003 Y1l1 Ceza Mahkemelerinde 4320 Sayili Kanunla {lgili Karara Baglanan Davalarin Saniklaria Verilen Karar Tiirlerine Gére Dagilim

YIL MAGDUR 12-15 YAS 16-18 YAS 19+ YAS TOPLAM SANIK
2003 | DAVA E K TOPLAM E K E K E K E K TOPLAM
182 32 45 77 MAHKUM 129 2 131
BERAAT 52 0 52
DUSME 4 0 4
DIGER K 26 0 26
TOPLAM 211 2 213

Kaynak: http://www.adli-sicil.gov.tr/istatistikler/1996/ac_cik.htm e.t. 12.10.2007

2004 Y1l1 Ceza Mahkemelerinde 4320 Sayili Kanunla {lgili Karara Baglanan Davalarin Saniklarina Verilen Karar Tiirlerine Gére Dagilim

YIL MAGDUR 12-15YAS | 16-18 YAS 19+ YAS TOPLAM SANIK
2004 | DAVA | E K TOPLAM E K E K E K E K TOPLAM
280 43 176 219 MAHKUM 0 0 2 0 196 6 198 6 204
BERAAT 0 0 0 0 97 3 97 3 100
DUSME 0 0 0 0 6 1 6 1 7
DIGER K 0 0 1 0 29 2 30 2 32
TOPLAM 0 0 3 0 328 12 331 12 343

Kaynak: http://www.adli-sicil.gov.tr/istatistikler/1996/ac_cik.htm e.t. 12.10.2007
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2005 Yili Ceza Mahkemelerinde 4320 Sayili Kanunla Ilgili Karara Baglanan Davalarin Saniklarina Verilen Karar Tiirlerine Gére Dagilimi

YIL MAGDUR 12-15 YAS 16-18 YAS 19+ YAS TOPLAM SANIK
2005 | DAVA E K TOPLAM E K E K E K E K TOPLAM
323 46 141 187 MAHKUM 0 0 0 0 198 4 198 4 202
BERAAT 0 0 0 0 92 3 92 3 95
DUSME 0 0 0 0 7 0 7 0 7
DIGER K 0 0 0 0 84 1 84 1 85
TOPLAM 0 0 0 0 381 8 381 8 389

Kaynak: http://www.adli-sicil.gov.tr/istatistikler/1996/ac_cik.htm e.t. 12.10.2007




KISALTMALAR

AAK
AKDK
CMK
CMUK
DPT
GBT
KHK
M.K.
R.G.
SHCEK
STK
TCK

: Aile Arastirma Kurumu

: Ailenin Korunmasina Dair Kanun

: Ceza Muhakemeleri Kanunu

: Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
: Devlet Planlama Tegkilati

: Genel Bilgi Toplama

: Kanun Hilkmiinde Kararname

: Medeni Kanun

: Resmi Gazete

: Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
: Sivil Toplum Orgiitii

: Tiirk Ceza Kanunu
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"Aile Toplumun Temelidir*

Para ile satilmaz.
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